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Ref 50

Regeringens beslut om undantag fran krav pa miljo-
bedémning och om tillfalligt tillstand till takt av kalksten
har inte ansetts strida mot nagon rattsregel.

7 kap. 2 § regeringsformen, 5 kap. 4 § och 7 kap. 28 b § samt
17 a kap. miljobalken?, 4 kap. 11 och 12 8§ vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660), 4 a § artskyddsfdrordningen (2007:845)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 december 2022
foljande dom (mal nr 7208-21 och 656-22).

Bakgrund
Den nu aktuella situationen

1. | omradet kring Slite pa Gotland har det sedan lange bedrivits
taktverksamhet och tillverkning av cement. Kalkstensfyndigheterna
File hajdar och Vastra brottet ar utpekade som riksintressen mot
bakgrund av att de har beddmts som mycket viktiga ur férsorjnings-
synpunkt.

2. | oktober 2010 fick Cementa AB ett tioarigt tillstand till fort-
satt tdktverksamhet som i huvudsak medgav brytning av kalk- och
mérgelsten samt bortledning av uppkommande yt- och grundvatten.
Tillstandet gallde fran och med november 2011 och I6pte ut den 31
oktober 2021.

3. I'slutet av 2017 ansokte Cementa om ett nytt tillstand. | januari
2020 lamnade Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt
bolaget tillstand till fortsatt och utokad taktverksamhet, men i juli
2021 undanrojde Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovratt
domen och avvisade Cementas ansdkan. Hogsta domstolen
beslutade att inte meddela provningstillstand. Detta innebar att
Cementa inte langre skulle ha ratt att bedriva den aktuella verksam-
heten nar tillstandstiden gick ut.

4. | september 2021 antog riksdagen ett forslag till lag om
andring i miljébalken, vilket bl.a. innebar att ett nytt 17 a kap.
inférdes. Enligt detta, numera upphévda, kapitel skulle regeringen
enligt 1 § prova en ans6kan om tidsbegréansat tillstand att bedriva
en verksamhet som avser tékt av kalksten. Enligt 3 § fick regeringen
i enskilda fall, och under vissa forutsattningar, infér prévningen av
en sadan ansokan meddela ett sarskilt beslut om undantag fran

117 a kap. miljobalken tradde i kraft den 15 oktober 2021 (SFS 2021:875)
och upphorde att gélla den 1 januari 2022 (SFS 2021:876), red. anm.
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kraven pa sadana miljobedémningar som anges i 6 kap. milj6-
balken.

5. Cementa ansokte om ett tredrigt tillstand att bedriva fortsatt
verksamhet och yrkade dven att regeringen skulle besluta om
undantag fran kraven pa miljébedémning.

6. | ett sdrskilt beslut den 3 november 2021 undantog regeringen
den verksamhet som skulle provas fran kraven pa miljobedomning.
I beslutet anges foljande. Verksamheten behdvs for att tillgodose
vasentliga allméanna intressen och behovet av kalksten kan, at-
minstone pa kort sikt, inte tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
annat tillfredsstallande satt. En fullstandig tillampning av bestam-
melserna om specifik miljobedémning skulle fa en betydande
negativ inverkan pa verksamhetens syfte. Aven med de undantag
som gors ar kraven pa underlaget langtgaende. En bedémning av
verksamhetens miljopaverkan utifran de krav som ska tillampas pa
verksamheten enligt miljobalken kommer att kunna goras.

7. Den 18 november 2021 beslutade regeringen att ge Cementa
tillstand att bryta kalk- och margelsten till vissa djup och att leda
bort inrinnande dag- och grundvatten. | denna del motsvarade
tillstandet det da gallande tillstandet fran 2010. Regeringen beslu-
tade dven att ge tillstand till att bedriva verksamhet som pa ett
betydande satt kan paverka Natura 2000-omradena Hejnum
Kallgate, Kallgatburg och Bojsvatar. Tillstandstiden begransades
till och med den 31 december 2022. | beslutet anges bl.a. féljande
(punkterna 8-12 nedan).

8. Nar det géller grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-
Roma kravs, for att kunna lamna tillstand till bortledning av
inlackande grund- och markvatten samt tillrinnande ytvatten, att
verksamheten ar forenlig med bestdmmelsen i 5 kap. 4 § miljo-
balken. Vid en samlad bedémning kan den ansokta verksamheten
inte anses forenlig med den bestdammelsen. Forutsattningarna enligt
4 kap. 11 och 12 8§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) for
att gora undantag ar, under den tillstandstid som ar aktuell, dock
uppfyllda.

9. Gallande ytvattenférekomsten Aneran bedoms verksamheten
inte medfora en sadan forsamring som avses i 5 kap. 4 § miljo-
balken. Den tillstandstid som ar aktuell &r kort och verksamheten
bedoms darfor inte paverka vattenférekomstens majligheter att
uppna de faststallda miljokvalitetsnormerna god ekologisk status
och god kemisk ytvattenstatus 2027.

10. Den sokta verksamheten &r av sadan karaktar att det kravs
Natura 2000-tillstind avseende omradena Hejnum Kallgate,
Kallgatburg och Bojsvatar. Avsankningen av grundvattennivan i
berg som verksamheten ger upphov till i dessa omraden kommer i
allt vésentligt att vara oforandrad i forhallande till tidigare
tillstandsgiven verksamhet. Det har inte framkommit nagra tecken
pa forsamrad bevarandestatus for utpekade vatmarksnaturtyper
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inom de skyddade omradena till f6ljd av grundvattenbortledningen
under den tidigare verksamhetstiden. Det ar sékerstéllt att verksam-
heten, under den korta tillstindstid som kan medges, inte innebar
sadan paverkan att de aktuella naturtyperna skadas. Tillstand enligt
7 kap. 28 b 8 miljobalken kan darfér meddelas for verksamheten.

11. Angaende artskydd kan det konstateras att verksamheten inte
innebar ianspraktagande av nagon ny mark utanfor det befintliga
verksamhetsomradet och att de delar av omradet som berérs av
brytning utgdrs av avbanad mark som ar kraftigt paverkad av takt-
verksamheten. De enstaka fynd av apollofjéril och vaddnatfjaril
samt vilda faglar som gjorts inom taktomradet bedoms utgora fodo-
sokande individer, och taktomradet med dess mycket sparsamma
vegetation bedoms inte ha nagon storre betydelse for arternas fodo-
sok. Detta galler sarskilt da fodosoksmiljoer med avsevart hogre
kvalitet finns i tdkternas direkta naromrade. Sammanfattningsvis
star verksamheten inte i konflikt med nagot av forbuden i artskydds-
forordningen (2007:845).

12. Vid en sammantagen beddémning kan verksamheten — med
lampligt utformade villkor om forsiktighetsmatt och med en
begréansad tillstandstid — tillatas. Tillstand lamnas darmed dels for
taktverksamhet enligt 9 kap. miljobalken, dels for vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljébalken.

13. Ett antal foreningar har hos Hogsta forvaltningsdomstolen
ansokt om rattsprovning av dels regeringens tillstandsbeslut, dels
regeringens sarskilda beslut om undantag fran miljobedémning och
yrkar att de ska upphdvas. Foreningarna gor bl.a. géllande att den
tillfalliga regleringen i 17 a kap. miljobalken inte &r forenlig med
regeringsformen och att regeringens beslut strider mot ett antal
miljoréattsliga bestimmelser.

Allméant om rattsprévning

14. Rattsprovningsinstitutet tillkom i slutet av 1980-talet for att
sékerstélla att svensk ratt lever upp till Europakonventionens — den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna — krav pa tillgang till domstols-
prévning. Rattsprévningen omfattade dels regeringsbeslut i forvalt-
ningsarenden, dels sadana beslut av forvaltningsmyndigheter som
inte kunde 6dverklagas i vanlig ordning.

15. Ar 2006 ersattes den tidigare regleringen av den nu gallande
lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut (ratts-
provningslagen). Provningen enligt den nu gallande lagen har
begransats till beslut av regeringen och prévningen gors av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

16. Tanken vid lagens tillkomst var att rattsprovningsinstitutet
framgent endast ska tillampas i de fall dar besluten har sadana
politiska dimensioner att en fullstindig Overprévning med
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mojlighet att dndra det angripna beslutet inte kan komma i fraga.
Detta bedémdes regelmassigt vara fallet avseende beslut som fattas
av regeringen, aven om sadana beslut ocksa kan innefatta en
provning av enskildas civila rattigheter eller skyldigheter. Beslut
som fattas av nagon annan myndighet an regeringen borde daremot
inte ges en sadan begransad dverprévning utan i stallet dverklagas
pa vanligt satt och ges en fullstandig domstolsprévning (prop.
2005/06:56 s. 10 f.).

17. En rattsprovning &r alltsd betydligt mer begransad an den
sakprévning som normalt gors i férvaltningsdomstol. Prévningen &r
for det forsta i princip bunden till de skal som sékanden anfor. Av
en ansbkan om réttsprovning ska darfor, enligt 4 § tredje stycket
rattsprévningslagen, framga vilken rattsregel sokanden anser att
beslutet strider mot och vilka omstandigheter som aberopas till stod
for detta.

18. For det andra ar provningen inriktad pa fragor om rattsenlig-
het, dvs. om beslutet strider mot rattsregler. Saledes ska Hogsta
forvaltningsdomstolen, enligt 7 §, upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett
eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse fér avgodrandet.

19. Aven om provningen &r inriktad pa fragor om rattsenlighet
innefattar den, forutom ren lagtolkning, ocksa sadant som fakta-
beddmning och bevisvardering samt om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Provningen
omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i
arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det fore-
ligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar ratts-
provningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfrineten. Aven
om domstolsprévningen i princip kommer att gélla forvaltnings-
beslutet i hela dess vidd, ligger det i sakens natur att provningen
sker med beaktande av att domstolar inte kan forutsattas goéra
beddmningar av utpréglat skonsméssig eller politisk karaktér (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

20. En nyhet nér den nya lagen tillkom var att vissa typer av
miljoorganisationer gavs mojlighet att anstka om rattsprévning av
sadana tillstandsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i
FN:s konvention om tillgang till information, allménhetens delta-
gande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig prévning i miljo-
fragor, den s.k. Arhuskonventionen, som Sverige ratificerade 2005.

21. Arhuskonventionen stéller bl.a. krav pa att vissa miljo-
organisationer ska ha rétt att fa den materiella och formella giltig-
heten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas
av artikel 6 i konventionen prévad av domstol eller nagot annat
oberoende och opartiskt organ som inréttats genom lag.
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Yrkanden m.m.

22. Greenpeace Norden, Svenska Naturskyddsféreningen, Natur-
skyddsféreningen pa Gotland och Urbergsgruppen Sverige anscker
om rattsprovning av regeringens tillstdndsbeslut och yrkar att det
ska upphévas. Svenska Naturskyddsféreningen och Naturskydds-
foreningen pa Gotland ansoker &ven om réttsprovning av
regeringens beslut om undantag fran miljobedoémning och yrkar att
det ska upphévas. Svenska Naturskyddsforeningen, Naturskydds-
foreningen pa Gotland och Urbergsgruppen Sverige yrkar att
Hdgsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta ett férhandsavgdrande
fran EU-domstolen.

23. Sokandena anser sammanfattningsvis att regeringens beslut
grundar sig pa lagstiftning — 17 a kap. miljobalken — som strider
mot regeringsformen, att undantaget fran krav pa miljobedomning
inte ar forenligt med EU-rétten, att omstandigheterna inte dr sadana
att 17 a kap. miljobalken ar tillampligt samt att regeringens beslut
strider mot ett antal miljorattsliga bestammelser. De olika invéand-
ningarna mot regeringens beslut kommer att behandlas under
respektive avsnitt nedan.

Skélen for avgérandet
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

24. 1 malen aktualiseras inte nagon sadan tolkningsfraga som ger
anledning att inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen.
Yrkandena om detta ska darfor avslas.

Foreskriftsgeneralitet

25. Sokandena menar att den lagstiftning som regeringens beslut
grundar sig pa ar avsedd att tillampas endast i det nu aktuella fallet
och att den darfor inte uppfyller regeringsformens krav pa fore-
skriftsgeneralitet. De anser darfor att bestdammelserna strider mot
regeringsformen och darmed inte far tillampas.

26. Kravet pa foreskriftsgeneralitet harleds fran bestammelserna
i 11 kap. 4 8 och 12 kap. 3 § regeringsformen, enligt vilka riksdagen
ar forbjuden att fullgora rattskipnings- och forvaltningsuppgifter i
vidare man an vad som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.
Riksdagen far alltsa inte fatta beslut i enskilda fall och detta forbud
far inte kringgas genom att stifta lag om saken.

27. | regeringsformen definieras dock inte narmare vad kravet pa
foreskriftsgeneralitet innebdr, men vad som avses &r att en lag eller
annan foreskrift ska vara generellt utformad och tillampbar, dvs. att
den inte uttryckligen ska avse ett konkret fall (prop. 1973:90 s. 204).
Av praxis framgar att kravet ar vasentligen formellt, dvs. avgérande
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vikt laggs vid den sprakliga utformningen av bestammelserna i
forfattningen (se t.ex. RA80 1:92 och RA 1999 ref. 76).

28. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att den aktuella
lagtexten &r generellt utformad och att regleringen enligt sin lydelse
traffar en obestdmd krets av personer, ndmligen samtliga aktorer
som bedriver verksamhet som avser takt av kalksten i Sverige. Att
lagstiftningen i praktiken har kommit att tillampas endast i ett fall
innebdr inte i sig att kravet pa foreskriftsgeneralitet inte ar uppfyllt.
Det finns darmed inte sk&l att upphédva regeringens beslut av den
anledningen att den tillampade lagstiftningen strider mot kravet pa
foreskriftsgeneralitet.

Beredningskravet

29. Stkandena anfor vidare att myndigheter och andra aktérer inte
fick tillracklig tid att yttra sig dver regeringens forslag till inférande
av 17 a kap. miljobalken, att bestdimmelserna darfor inte har till-
kommit pa ratt satt och att regeringen av det skélet inte skulle ha
tillampat bestammelserna.

30. 1 12 kap. 10 § regeringsformen anges att om ett offentligt
organ finner att en foreskrift star i strid med en bestammelse i
grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte
tillampas. Detsamma galler om stadgad ordning i nagot vasentligt
hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vidare anges
att vid en sadan provning av en lag ska det sarskilt beaktas att
riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore
lag.

31. Den proposition som lag till grund for inférandet av 17 a kap.
miljobalken bygger pa Miljodepartementets promemoria Rege-
ringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall. Promemorian
skickades pa remiss den 30 augusti 2021 och svar skulle lamnas
senast den 3 september samma ar. Flera av remissinstanserna var
kritiska till den korta svarstiden. Aven Lagréadet uttalade kritik i
detta avseende och anforde bl.a. att det, for att avvika fran gangse
beredningsrutiner genom en mycket kort remisstid, kravs
utomordentligt starka skal. Lagradet ansdg att sadana skal bara
delvis fanns redovisade i drendet och att beredningskravet darfor
inte hade uppfylits.

32. Nar arendet senare behandlades i riksdagens miljo- och jord-
bruksutskott poédngterade utskottet att regeringsformen ger ut-
rymme for flexibilitet och en mojlighet att anpassa beredningen i
allvarliga och bradskande fall. Utskottet ansag, med tanke pa risken
for allvarliga samhallskonsekvenser och den bradskande situat-
ionen, att beredningskravet hade uppfyllts. Riksdagen antog lagen
som tradde i kraft den 15 oktober 2021.

33. Regler om beredningskrav i regeringsarenden finns i 7 kap.
2 8 regeringsformen. Dar anges foljande. Vid beredningen av rege-
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ringsérenden ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas
fran berorda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i
den omfattning som behdvs inhamtas fran kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs
ges mojlighet att yttra sig.

34. Innebdrden av detta beredningskrav &r inte ndrmare reglerad,
men har vid upprepade tillfallen kommenterats av riksdagens
konstitutionsutskott. Utskottet har bl.a. uttalat att remissforfarandet
ar av central betydelse i ett lagstiftningsarende, &ven i Kkris-
situationer, och att det &r viktigt att remisstider eller motsvarande &r
sa val tilltagna att remissinstanserna ges en reell mojlighet att 6ver-
vaga forslagen. Utskottet har emellertid ocksa yttrat att berednings-
kravet inte ar lika for alla fall och att det i allvarliga och bradskande
fall finns ett utrymme for flexibilitet, t.ex. mojlighet att forkorta
tidsfristen for att 1dmna synpunkter. Utskottet har vidare uttalat att
erfarenheterna visar att tidsfrister for lamnande av synpunkter for-
kortas under en kris, ibland avsevart, och att detta foljer av den
bradskande natur som normalt praglar en kris (bet. 2008/09:KU10
s. 59, bet. 2009/10:KU10 s. 76, yttr. 2013/14:KU6y s. 5 f. och bet.
2015/16:KU20 s. 479). Fragan om beredningskravet har asidosatts
far saledes avgoras fran fall till fall.

35. Vid den beddémning som Hogsta forvaltningsdomstolen nu
har att gora kan det inledningsvis konstateras att det saknas regler
om remisstidens langd i regeringsarenden och att mycket korta tids-
frister anses godtagbara i bradskande och allvarliga situationer.
Vidare kan konstateras att den korta svarstiden fOr remiss-
instanserna har uppmérksammats av miljo- och jordbruksutskottet,
som beddmde att beredningskravet var uppfyllt, och att riksdagen
bifoll utskottets forslag att anta regeringens forslag till andringar i
miljobalken.

36. De aktuella lagandringarna syftade till att avvérja en akut risk
for allvarliga samhallskonsekvenser till féljd av cementbrist.
Regeringen bedomde att lagandringarna maste komma pa plats
snabbt for att fylla sin funktion eftersom Cementas tillstand till takt
av kalksten och till vattenverksamhet, som bl.a. innebar bortledning
av uppkommande yt- och grundvatten, skulle upphdra att gélla den
31 oktober 2021. Utan tillstand fanns risk for att ingen bortledning
av vatten fran takterna skulle fa ske. Byggnader och utrustning som
ar en forutsattning for cementproduktionen skulle darmed forstéras
med akut cementbrist som foljd (prop. 2021/22:15 s. 40 1.).

37. Mot denna bakgrund finner Hogsta férvaltningsdomstolen att
tillkomsten av 17 a kap. miljobalken inte strider mot bered-
ningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen. Det finns darmed
inte skal att upph&va regeringens beslut av den anledningen att rege-
ringen inte borde ha tillampat de nya bestammelserna pa grund av
att beredningskravet inte var uppfylIt.
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Var det ratt av regeringen att préva ansékan?

38. Sokandena anser att forutsattningarna for en prévning enligt
17 a kap. miljébalken inte var uppfyllda eftersom det allménna
intresset av cement till stor del kunde tillgodoses genom import och
att behovet av kalksten kunde tillgodoses genom kép av sten fran
andra aktorer.

39. Enligt 17 a kap. 1 § ska regeringen prova en ansokan om tids-
begransat tillstand att bedriva en verksamhet som behdvs for att till-
godose vésentliga allménna intressen och behovet av kalksten inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat tillfredsstéllande
satt.

40. | forarbetena uttalas foljande. Med vésentliga allmanna
intressen avses intressen som har sarskild betydelse for samhallsut-
vecklingen, regionalpolitiska eller sysselsattningspolitiska intres-
sen. Detta innebér att det ska vara fraga om en verksamhet av nat-
ionell betydelse. | denna beddmning ska hansyn tas till det nation-
ella behovet av kalksten och verksamhetens betydelse for arbets-
marknaden och sysselsattningen bade i regionen och nationellt. For
att bestaimmelsen ska fa tillampas maste fordelarna for de vasentliga
allménna intressena vara tillrackligt stora. Det ar aven en forut-
sattning att behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran all-
mén synpunkt annat tillfredsstéllande satt. Vid bedémningen bor
behovet av kalksten faststallas och mdjligheten att bryta kalksten i
andra takter i Sverige eller att importera kalksten 6vervagas (prop.
2021/22:15 s. 51).

41. Regeringen har i sitt beslut beaktat uppgifter fran Cementa,
Ramboll Management Consulting AB (Ramboll), Sveriges geo-
logiska undersdkning (SGU) och Boverket enligt vilka en utebliven
produktion i Cementas anldggning i Slite kan medfdra betydande
konsekvenser for bostadsbyggande, underhall och byggande av
infrastruktur samt vindkraftsutbyggnad liksom for arbetsmarknad
och samhallsekonomi i Sverige. Vidare framkom att det pa kort sikt
rader en stor osakerhet om i vilken utstrackning kalksten fran andra
aktorer kan ersatta kalksten fran Slite vid cementproduktion och att
import av storre mangder kalk eller cement inte heller var méjlig pa
kort sikt. Mot den bakgrunden bedémde regeringen att det pa kort
sikt inte var mojligt att ersatta nagon storre del av bortfallet av
cement genom andra l6sningar an att ldmna ett tidsbegransat
tillstand till fortsatt taktverksamhet vid Cementas anlaggningar och
att forutsattningarna for en prévning darmed var uppfyllda.

42. Hogsta forvaltningsdomstolen, som konstaterar att den
aktuella regleringen medger ett relativt stort beddmningsutrymme,
gor ingen annan bedoémning an regeringen nar det galler fragan om
Cementas verksamhet behdvdes for att tillgodose vésentliga
allmdnna intressen. Det har inte heller framkommit tillrackliga skal
att ifrdgasatta regeringens bedémning att behovet av kalksten pa



HFD 2022

kort sikt inte kunde tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat
tillfredsstallande satt. Regeringen var saledes behorig att préva
Cementas anstkan och det saknas ddarmed sk&l att upphéva
regeringens beslut pa den grunden.

Ar tillstandet forenligt med reglerna for vattenkvalitet?

43. Sokandena gor gallande att regeringens tillstand medfor sadan
paverkan pa grundvattenférekomsten Mellersta Gotland-Roma
samt ytvattenférekomsten Aneran att beslutet strider mot de
bestdammelser om vattnets kvalitet som finns i 5 kap. miljébalken
och 4 kap. vattenforvaltningsforordningen. De anfor ocksa att
regeringen har haft ett bristfalligt underlag foér sin bedémning av
vilken paverkan verksamheten kan fa pa de namnda vatten-
forekomsterna och av huruvida det har funnits forutsattningar for
att tillita verksamheten trots dess paverkan pa vattnet. De
ifragasatter att unionsratten alls medger att en verksamhet tillats
med stdd av 4 kap. 11 och 12 88 vattenforvaltningsforordningen i
en situation nar undantag har gjorts fran kravet pa miljobedémning.
| detta sammanhang framhaller sokandena att berérda parter har ratt
att fa medverka aktivt i fragor som ror vattenforvaltningen.

44. Vilken kvalitet en vattenforekomst ska ha faststélls i s.k.
miljokvalitetsnormer. Av dessa normer framgar ocksa vid vilken
tidpunkt kvalitetskravet senast ska vara uppfyllt. For grundvatten
finns normer for vattnets kvantitativa respektive kemiska status. For
ytvatten finns normer for vattnets ekologiska respektive kemiska
status.

45. Av 5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken foljer att en myndig-
het inte far tillata att en verksamhet pabdrjas eller &ndras om den
ger upphov till en sddan 6kad fororening eller stérning som innebar
att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet sétt eller som har sadan
betydelse att det aventyrar mojligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Enligt
paragrafens andra stycke ska, vid provning for ett nytt tillstand och
vid omprovning av tillstand, de bestammelser och villkor beslutas
som behovs for att verksamheten inte ska medféra en sadan for-
samring eller ett sadant dventyr.

46. Enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen far dock en
myndighet, trots forbudet i 5 kap. 4 § miljobalken, tillata en verk-
samhet eller atgard som andrar en ytvattenforekomsts fysiska
karaktar eller en grundvattenforekomsts niva. 1 12 § i samma kapitel
anges att en verksamhet far tillatas enligt 11 § endast om tre forut-
sattningar ar uppfyllda. Den forsta ar att verksamheten eller atgar-
den behéver vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre
vikt, eller innebdr att dess fordelar fér méanniskors hélsa och saker-
het eller for hallbar utveckling uppvéger nackdelarna med en sadan
andring eller forsdmring som avses i 11 §. Den andra r att det av
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tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte ar mojligt att
uppfylla syftet med verksamheten eller atgarden pa nagot annat sétt
som &r vésentligt battre for miljon. Den tredje forutséattningen &r att
alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konse-
kvenserna for vattenférekomstens status.

47. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att varken miljo-
balken eller vattenforvaltningsférordningen hindrar att bestammel-
serna i 4 kap. 11 och 12 88 vattenforvaltningsférordningen tilldm-
pas nar det samtidigt har beslutats om undantag fran kravet pa
miljobeddmning. Inte heller direktiv 2000/60/EG om uppréttande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
(vattendirektivet), som de nationella bestimmelserna i stor utstrack-
ning bygger pa, staller upp nagra hinder mot att i en sadan situation
tillampa direktivets artikel 4.7, som ligger till grund for 4 kap. 11
och 12 88 vattenforvaltningsférordningen. Det ar dock nddvandigt
att det finns ett underlag som mojliggor en prévning mot direktivets
bestdmmelser.

48. | artikel 14.1 i vattendirektivet anges att medlemsstaterna ska
uppmuntra aktiv medverkan fran samtliga berérda parter i genom-
forandet av direktivet, sérskilt nar det géller att utarbeta, se 6ver och
uppdatera foérvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten. Enligt
samma artikel ska medlemsstaterna offentliggéra vissa handlingar
som ror utarbetandet av forvaltningsplaner. For att mojliggora ett
aktivt deltagande och samrad ska medlemsstaterna, enligt artikel
14.2, ansla en tid av minst sex manader for skriftliga kommentarer
till handlingarna.

49. EU-domstolen har uttalat att ett tillstandsforfarande for ett
projekt som kan orsaka forsamring av statusen i ytvattenfore-
komster maste kvalificeras som ”genomférande” i den mening som
avses i artikel 14. De berorda parternas aktiva medverkan ar alltsa
inte begransad till att utarbeta, se 6ver och uppdatera forvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikten. EU-domstolen har dock samtidigt
noterat att ordet “uppmuntra”i artikel 14.1 &r en formulering av
ganska programmassig karaktar, vilket innebér att bestdmmelsens
bindande karaktdr ar begransad samt att de bestammelser i artikel
14 som innehaller verkliga forpliktelser specifikt avser arbetet med
forvaltningsplanerna (Protect, C-664/15, EU:C:2017:987, punk-
terna 72-75).

50. Hogsta forvaltningsdomstolen noterar att regeringen har gjort
handlingarna i arendet tillgangliga for berérda parter och for
allménheten och gett dessa tillfalle att yttra sig. HOgsta forvalt-
ningsdomstolen anser att regeringens handldggning i detta avseende
inte har stridit mot ndgon rattsregel.
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Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma

51. Nar det géaller grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-
Roma har regeringen, i sitt beslut, bedémt att fortsatt verksamhet i
enlighet med Cementas ansokan riskerar att paverka grundvattnets
kvantitativa status negativt och att det i sin tur kan leda till 6kad
intrangning av saltvatten, vilket kan paverka vattnets kemiska status
negativt. Verksamheten medfér darfor en risk for att vattnet inte
uppnar vare sig den kvantitativa eller den kemiska status som det
ska ha enligt gallande miljokvalitetsnorm. Fragan ar darmed om det
har funnits forutsattningar for att, som regeringen har gjort, &nda
tillata verksamheten med stod av 4 kap. 11 och 12 8§ vattenforvalt-
ningsforordningen.

52. | detta avseende anfoér sokandena inledningsvis att 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsforordningen inte far tillampas, eftersom bestam-
melsen endast omfattar dndringar i grundvattnets niva och inte
forsamringar av vattnets kemiska status.

53. Saval 5 kap. 4 § miljobalken som 4 kap. vattenforvaltnings-
forordningen genomfor vattendirektivet. De svenska bestdmmel-
serna ska darfor tolkas i ljuset av direktivet och den unionsréttsliga
praxis som finns rérande dess tillampning.

54. Mdojligheterna till undantag i 4 kap. 11 och 12 §8 vattenfor-
valtningsférordningen bygger pa artikel 4.7 i vattendirektivet. |
artikeln anges bl.a. att medlemsstaterna inte gor sig skyldiga till
Overtradelse av direktivet nar en forsdmring av statusen hos en
grundvattenforekomst inte forebyggs, och detta ar en foljd av
forandringar i nivan hos grundvattenforekomster. Artikelns utform-
ning ger saledes utrymme for att dven andra forsamringar i en
grundvattenforekomst an kvantitativa sadana kan godtas, under
forutsattning att de ar en foljd av en nivaforandring i grundvatten-
forekomsten. Mot denna bakgrund beddémer Hogsta forvaltnings-
domstolen att regeringens beslut inte strider mot 4 kap. 11 § vatten-
forvaltningsforordningen.

55. Hérefter gor sokandena géllande att ingen av forutsattning-
arna i 4 kap. 12 § vattenférvaltningsférordningen ar uppfyllda. De
anfor bl.a. att det saknas tillrackligt underlag for att sla fast att den
aktuella verksamheten utgor ett allménintresse av storre vikt. De
anser vidare att syftet med den nu tillatna verksamheten i stallet
hade kunnat tillgodoses pa annat sétt, t.ex. genom inkop av kalksten
fran annan takt i narheten av Slite.

56. Gallande kravet pa ett allmanintresse av storre vikt har EU-
domstolen uttalat att vattendirektivet inte syftar till en fullstdndig
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning pa vattenomradet
utan faststéller gemensamma principer och en allmén handlingsplan
for vattenskydd och att medlemsstaterna har ett visst utrymme for
eget skon nér de ska avgora om ett sérskilt projekt omfattas av ett
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allménintresse av storre vikt (kommissionen mot Osterrike,
C-346/14, EU:C:2016:322, punkt 70).

57. Kalkstensfyndigheten i Slite har av SGU pekats ut som ett
riksintresse eftersom materialet i tdkten har bedémts ha stor bety-
delse for samhallets behov. Som framgar av punkterna 41 och 42
gav de yttranden fran SGU, Boverket och Ramboll som regeringen
hade inhdmtat stod for beddmningen att en stoppad brytning sanno-
likt hade fatt stor negativ paverkan pa byggandet av bl.a. bostéader,
infrastruktur och vindkraft samt medfort stora samhalls-
ekonomiska, sociala och dven miljéméssiga konsekvenser. Under-
lagen gav ocksa stod for regeringens slutsats att behovet av cement
pa kort sikt inte kunde tillgodoses pa annat satt an genom sten fran
Cementas anlaggning i Slite. Mot denna bakgrund far regeringen
anses ha haft fog for bedomningen att ett tidsbegransat tillstand till
fortsatt verksamhet behdvdes for att tillgodose ett allménintresse av
storre vikt och att det inte var mojligt att, inom den tidsperiod som
regeringens tillstandsbeslut omfattar, uppfylla syftet med verksam-
heten pa nagot annat satt som var vasentligt battre for miljon.
Regeringens stallningstagande i denna del ligger alltsa inom det
handlingsutrymme som bestdmmelserna medger.

58. Sokandena anfor vidare att alla genomforbara atgarder inte
har vidtagits for att mildra verksamhetens negativa konsekvenser pa
grundvattenforekomstens status. | sitt beslut har regeringen bestamt
att s.k. ridainjektion av bergvéaggar i Vastra brottet ska genomforas
for att begrénsa inflodet av sétvatten till tdkten. Sékandena menar
att det ar oklart hur ridainjekteringen ska genomforas och att det
saknas tillréckliga belégg for att den kommer att ha avsedd verkan.

59. For att sakerstalla att alla genomforbara mildrande atgérder
genomfdrs har regeringen bett Cementa komplettera sin ansdkan i
detta avseende och bolaget har redovisat ett antal tankbara atgarder.
Regeringen har bedomt att ridainjektering ar en mojlig atgard som
kan antas fa effekt inom tillstandstiden.

60. Aven om det foreligger osakerheter kring atgardens effekti-
vitet ger utredningen stod for regeringens bedémning att rida-
injektering har varit den lampligaste atgarden bland de atgarder som
presenterats. Det har inte kommit fram att det funnits ytterligare
atgarder som varit mojliga att genomfora inom ramen for det bevil-
jade tillstandet. Regeringens beslut far darfor dven i detta avseende
anses halla sig inom det bedémningsutrymme som de aktuella
bestdmmelserna medger.

Aneran

61. Nar det galler verksamhetens paverkan pa Aneran anfor
sokandena att regeringen har fel i sin slutsats att verksamheten inte
kommer att medfora en forsamring av vattenforekomstens status.
De anfor ocksa att verksamheten innebar en risk for att Aneran inte



HFD 2022

kommer att uppna den status den ska ha enligt de miljo-
kvalitetsnormer som géllde vid tiden for regeringens beslut.

62. Taktverksamhetens paverkan pa Anerans vatten bestar —
savitt nu ar av intresse — av att lanshallningsvatten avleds till an och
bidrar med férhdjda halter av uran och nitrat. Enligt de miljo-
kvalitetsnormer som géllde vid tiden for regeringens beslut ska
Aneran na kvalitetskraven god ekologisk status och god kemisk
ytvattenstatus senast 2027.

63. Regeringens tillstand innebar att verksamheten fortsatter att
bedrivas pa vasentligen samma sétt som tidigare under drygt ett ar.
I den utredning Cementa har bifogat till sin ansékan anges bl.a. att
en fortsatt verksamhet inte skulle medféra nagon férsamring jam-
fort med dagens situation, att vattenutbytet i an sker snabbt och att
lanshallningens paverkan pa ans vattenkvalitet bedéms upphora
mindre an ett ar efter avslutad tillforsel. Det har inte framkommit
tillrackliga skal att ifragasatta dessa uppgifter. Sammantaget kan
regeringens beslut med avseende pa Anerans vattenstatus inte anses
strida mot 5 kap. 4 § miljobalken.

Natura 2000

64. Stkandena anfor att avgransningen vid regeringens prévning
inte har gjorts pa ratt satt eftersom endast tre av de sju narliggande
Natura 2000-omradena har prévats, att utredningen inte uppfyller
kraven enligt direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) samt att det inte har
funnits forutsattningar att meddela Natura 2000-tillstand eftersom
verksamheten kan skada de skyddade livsmiljéerna och arterna.

65. Natura 2000 ar ett natverk av skyddade omraden som EU:s
medlemsstater ska bidra till att skapa i syfte att bevara den biolo-
giska mangfalden inom unionen. | natverket ingar omraden som
skyddas med stdd av art- och habitatdirektivet. Direktivet har
genomforts bl.a. genom bestdmmelserna i 7 kap. miljobalken om
sarskilda skyddade omraden.

66. Av 7 kap. 28 a § miljobalken framgar att det kravs tillstand
for att bedriva en verksamhet som pa ett betydande sétt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade. En tillstdndsprovning ska ske sa
snart det ar troligt att planen eller projektet har en betydande
paverkan pa omradet (NJA 2013 s. 613 punkt 10). Om sadan
paverkan bedoms foreligga ska planer och projekt pa lampligt sétt
bedomas med avseende pa konsekvenserna for malsattningen vad
galler bevarandet av omradet (artikel 6.3 i art- och habitat-
direktivet).

67. Forutsattningarna for att lamna tillstand framgar av 28 b 8.
Dér anges att tillstand far Iamnas endast om verksamheten — ensam
eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter
eller atgarder — inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i
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omradet som avses att skyddas eller medfor att den art eller de arter
som avses att skyddas utsétts for en stérning som pa ett betydande
satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

68. Av artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet framgar att en plan
eller ett projekt far godkéannas bara om en nationell myndighet har
forsakrat sig om att det berérda omradet inte kommer att ta skada.
Detta forutsatter att det inte foreligger nagra rimliga tvivel om att
verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan. Vidare ska den
nationella myndighetens prévning omfatta alla aspekter av planen
eller projektet, som enskilt eller i kombination med andra planer
eller projekt, kan fa konsekvenser for ett omréade. Utredningen ska
ge forutsattningar for en fullstdndig, exakt och slutlig bedémning
(NJA 2013 s. 613 punkterna 11 och 12).

69. EU-domstolen har uttalat att om en plan eller ett projekt
skulle medftéra en permanent forlust av hela eller delar av en
prioriterad livsmiljotyp, som inte kan aterbildas och vars bevarande
har motiverat att det berérda omradet har utsetts till omrade av
gemenskapsintresse, ska det berdrda omradets integritet anses ta
skada av sadana planer eller projekt (Sweetman, C-258/11,
EU:C:2013:220, punkt 46).

70. | néarheten av verksamhetsomradet finns sju Natura 2000-
omraden. Regeringen har bedomt att den eventuella paverkan som
Cementas verksamhet kan ha pa dessa ar kopplad till den bortled-
ning av grundvatten som sker i takterna. Paverkan bedémdes vara
begransad till omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och
Bojsvétar dar hydrologin ar viktig for de utpekade livsmiljoernas
och arternas bevarandestatus och dar en paverkan pa grundvatten-
forhallandena bedoms kunna uppsta. Regeringen ansag alltsa att en
tillstandsprovning kravdes for dessa tre omraden. Regeringen
beddmde sedan att det &r sékerstallt att verksamheten, under den
korta tillstandstid som ar aktuell, inte innebéar en sadan paverkan att
aktuella naturtyper i de berérda omradena skadas. Det fanns darmed
forutsattningar for att meddela Natura 2000-tillstand.

71. Det kan noteras att nar Cementa 2010 beviljades ett tioarigt
tillstand bedomde miljodomstolen att verksamheten inte skulle
komma att paverka miljon i de narliggande Natura 2000-omradena
pa ett betydande satt under tillstandstiden. Det ansags saledes inte
behovas nagot Natura 2000-tillstand.

72. Vid avgransningen av vilka omraden som ska tillstands-
provas ska det goras en bedémning av om verksamheten har en
betydande paverkan pa miljon i omradena. Hogsta forvaltnings-
domstolen anser att regeringens stéllningstagande i den delen ligger
inom det handlingsutrymme som bestdmmelserna medger.

73. Nar det géller underlaget for beddmningen i samband med
Natura 2000-prévningar kravs i vanliga fall enligt 6 kap. 20 8§ miljo-
balken att det gors en specifik miljobeddmning, men i och med
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regeringens beslut den 3 november 2021 blev verksamheten undan-
tagen fran det kravet.

74. Regeringen har trots detta i tillstdndsbeslutet gjort en bedom-
ning av om underlaget uppfyller de krav som foljer av artikel 6.3 i
art- och habitatdirektivet och bedémde, bl.a. mot bakgrund av att
utredningen ger en i allt vasentligt samstdmmig bild av grund-
vattenforhallandena inom Natura 2000-omradena, att sa var fallet.
Hogsta forvaltningsdomstolen anser att regeringens stallnings-
tagande dven i denna del ligger inom det handlingsutrymme som
bestdmmelserna medger.

75. Nar det sedan géller prévningen enligt 7 kap. 28 b § miljo-
balken ska det goras en framatsyftande bedomning angaende risken
for skada pa Natura 2000-omradena. Att Cementa endast har
medgetts en kort tillstandstid &r en omstandighet som enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening har betydelse vid bedémningen.
Det har vidare inte framkommit nagra konkreta omsténdigheter som
tyder pa att det under den foregaende tillstandsperioden har uppstatt
skador eller storningar i den mening som avses i bestammelsen.
Dessa omstandigheter ger stéd for regeringens bedémning att verk-
samheten under tillstandsperioden inte innebar sadan paverkan att
de skyddsvarda naturtyperna i de berérda omradena skulle skadas.
| vart fall far regeringens bedémning anses ligga inom det hand-
lingsutrymme som bestdmmelserna medger.

76. Sammanfattningsvis bedomer Hogsta forvaltningsdomstolen
att regeringens beslut i denna del inte kan anses strida mot nagon
rattsregel pa det sétt som sokandena angett eller som klart framgar
av omstandigheterna. Det har inte heller kommit fram att regeringen
vid beslutsfattandet skulle ha felbeddomt fakta eller Gverskridit
granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestammel-
serna ger.

Artskydd

77. S6kandena anser att regeringens tillstandsbeslut strider mot art-
skyddsforordningen eftersom taktverksamheten riskerar att doda,
stora, forstdra d4gg och skada eller forstora vissa fjérilars fortplant-
ningsomraden eller viloplatser. Sokandena anser dven att verksam-
heten bidrar till en gradvis forsdmring av fjarilarnas omkring-
liggande livsmiljoer.

78. Enligt 4 a § (tidigare 4 8) artskyddsférordningen &r det for-
bjudet att avseende vissa angivna djurarter bl.a. stéra dem och skada
eller forstora deras fortplantningsomraden eller viloplatser.

79. Regeringen, som konstaterade att verksamheten inte innebér
ianspraktagande av nagon ny mark utanfor det befintliga verksam-
hetsomradet, bedémde att fortplantningsomraden och viloplatser
for de aktuella arterna inte berdrs av verksamheten och att den inte
star i konflikt med nagot av forbuden i artskyddsforordningen.
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80. Hogsta forvaltningsdomstolen anser att regeringens stéll-
ningstagande i denna fraga inte kan anses strida mot nagon ratts-
regel pa det satt som sokandena har angett eller som klart framgar
av omstandigheterna. Det har inte heller kommit fram att regeringen
vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller dverskridit gran-
serna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdammelserna
ger.

Utfallet av rattsprovningen

81. Vad stkandena har invént innebdr inte att regeringens beslut
strider mot nagon réattsregel och utgor darmed inte grund for att upp-
héava regeringens beslut. Det framgar inte heller klart av omstandig-
heterna att regeringens beslut pa annat satt strider mot nagon rétts-
regel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandena om att inhdmta
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska
sta fast.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Classon, von Essen
och Haggren. Foredragande var justitiesekreterarna Erik Hannus
och Marten Olsson.

Regeringen (Miljodepartementet, 2021-11-03):

Regeringen far enligt 17 a kap. 3 § miljobalken undanta en verksamhet
fran kraven pa specifik miljébeddmning i 6 kap., om tillimpningen av
kraven skulle fa en betydande negativ inverkan pa verksamhetens syfte,
och en bedémning av verksamhetens miljopaverkan dnda kan goras.

Den verksamhet som ansokan avser ska antas medfora en betydande
miljopaverkan enligt 6 § forsta stycket 2 b miljobedémningsférordningen
(2017:966) och den omfattas darfor som utgangspunkt av kraven pé
specifik miljébeddmning enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2.

Verksamheten ar av nationell betydelse och behovet av kalksten kan inte
I6sas pa ett annat tillfredsstallande satt

Kraven pa specifik miljobedémning i 6 kap. miljobalken ar en del i det
svenska genomforandet av MKB-direktivet. Bestdammelsen om undantag i
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17 a kap. 3 § har sin grund i artikel 2.4 i MKB-direktivet?. Av direktivet
framgar att ett visst projekt kan undantas fran direktivets bestammelser,
om tillampningen skulle fa en betydande negativ inverkan pa projektets
syfte, forutsatt att malen i direktivet uppfylls. Undantagsbestammelsen ska
tillampas restriktivt.

For att regeringen ska kunna préva ansékan om tidsbegransat tillstand
for takt av kalksten krévs enligt 17 a kap. 1 § att verksamheten behdvs for
att tillgodose vasentliga allméanna intressen och behovet av kalksten inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat tillfredsstallande satt.
Regeringen har saledes endast behdrighet att prova verksamheten om den
utgor ett sadant undantagsfall som kan aktualisera avsteg fran kraven pa
miljobedémning i MKB-direktivet.

Med vésentliga allménna intressen avses intressen som har sarskild
betydelse for samhallsutvecklingen, regionalpolitiska eller sysselsatt-
ningspolitiska intressen. Detta innebar att det ska vara fraga om en verk-
samhet av nationell betydelse. | denna bedémning ska hansyn tas till det
nationella behovet av kalksten och verksamhetens betydelse for arbets-
marknaden och sysselsattningen béade i regionen och nationellt. Férdelarna
for de vasentliga allménna intressena ska vara tillrackligt stora och behovet
av kalksten ska inte kunna tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt. Vid bedémningen bor behovet av kalksten faststéllas
och méjligheten att bryta kalksten i andra tékter i Sverige eller att impor-
tera kalksten dvervégas (prop. 2021/22:15 s. 51).

Enligt de uppgifter som regeringen har tagit del av genom Cementas
ansokan och genom rapporter fran Ramboll, SGU och Boverket
(N2021/02111 och N2021/02165) bedéms en utebliven produktion i
Cementas anldggning i Slite kunna medfora betydande konsekvenser for
bostadsbyggande, underhéll och byggande av infrastruktur samt for arbets-
marknad och samhallsekonomi i Sverige. Pa kort sikt rader en stor
osakerhet om i vilken utstrackning kalksten fran Nordkalk kan ersatta
kalksten fran Slite vid cementproduktion och en forutsittning for nyttig-
gorandet &r att den kalkstenen kan krossas for anvéndning i cement-
produktionen. Import av storre mangder kalk eller cement bedéms inte
heller vara méjligt pa kort sikt. Bedomningen &r darfor att det pa kort sikt
inte ar mojligt att ersatta ndgon storre del av bortfallet av cement genom
andra losningar 4n att ge ett tidsbegransat tillstand till fortsatt taktverk-
samhet vid Cementas anldggningar.

Regeringen beddmer darfor att verksamheten behdvs for att tillgodose
vasentliga allminna intressen och att behovet av kalksten, &tminstone pé
kort sikt, inte kan tillgodoses pé ett fran allman synpunkt annat tillfreds-
stéllande satt.

En fullskalig miljobedémning skulle fa en betydande negativ inverkan pa
verksamhetens syfte

Den specifika miljobeddmning som kravs enligt 6 kap. miljobalken inne-
bér att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska
samrada om avgransningen av en miljokonsekvensbeskrivning, ta fram en

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (red. anm.).
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miljokonsekvensbeskrivning och ge in beskrivningen till den som provar
tillstandsfragan. Den som provar tillstandsfragan ska ge bl.a. den berérda
allmanheten tillfalle att lamna synpunkter pa miljokonsekvens-
beskrivningen. Darefter ska den som provar tillstandsfragan slutféra miljo-
bedémningen.

Verksamheten har fram till nyligen bedrivits med stdd av tillstand enligt
miljobalken. Tillstdndet gavs ar 2010 och var tidsbegransat till den 31
oktober 2021. Cementa planerar att ansoka om tillstand som ger méjlighet
att fortsatta taktverksamheten Gver langre tid, men sddan provning kraver
mer tid och medfor ett avbrott i tdktverksamheten. Utan ett tillfalligt till-
stand skulle takterna pa kort tid vattenfyllas, vilket skulle forhindra bade
brytning och krossning av kalk i krossen pa taktomradet. En nationell brist
pa samhéllsviktig forsorjning av kalksten och cement skulle uppsta kort
dérefter.

Regeringen konstaterar att en tillimpning av bestdmmelserna om spe-
cifik miljobedémning skulle innebdra att det nu akut uppkomna behovet
av tillstdndsprovning, trots skyndsamma forberedelser innan ansoknings-
tillfallet i form av t.ex. avgransningssamrad enligt 6 kap. 29-31 88 och en
skyndsam handlaggning av ansokan, skulle medféra att drendet inte kan
slutligt provas forrdn nagon gang under 2022.

Regeringen konstaterar darfor att en fullstdndig tillampning av bestam-
melserna om specifik miljcbedomning skulle fa en betydande negativ
inverkan pa verksamhetens syfte.

En beddmning av verksamhetens miljopaverkan kan géras

Vid handldggningen av det drende som regeringen ska préva har det
vidtagits atgarder for att ge samtliga som berérs av ansokan mojlighet att
komma till tals. Det innebér bl.a. att ansékan har kungjorts och remitterats
berérda myndigheter och till Gotlands kommun. De krav pa beredning av
regeringsérenden som foljer av grundlag bedoéms darmed vara uppfyllda
(7 kap. 2 8 regeringsformen).

Kraven pa ansokans innehall framgar av 17 a kap. 2 § miljcbalken.
Ansokan ska saledes innehélla det underlag som behovs for prévningen.
Det innebdar — dven med de undantag som nu gors — att kraven pa
underlaget &r langtgdende. Vid handlaggningen av forvaltningsarenden
tillampar regeringen enligt praxis de krav som foljer av allménna
forvaltningsréttsliga principer i storsta mojliga utstrackning. Regeringen
kommer att kunna géra en beddémning av verksamhetens miljopaverkan
utifran de krav som ska tillampas pa verksamheten enligt miljébalken. For
prévningen av den akut uppkomna tillstandsfragan bedémer regeringen att
det finns ett tillrdckligt underlag for bedémningen av verksamhetens
miljopaverkan.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att samtliga férutsattningar
&r uppfyllda for att den verksamhet som regeringen ska préva kan undantas
fran krav pa miljobedémning i 6 kap. 20-32 och 35-47 §§ miljobalken.
— Regeringen undantar den verksamhet som regeringen ska préva i detta
arende fran kraven pa miljobedémning i 6 kap. 20-32 och 35-47 §8§ miljo-
balken.
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Regeringen (Miljodepartementet, 2021-11-18):

Regeringen ar behdrig att prova ansokan

Flera organisationer och enskilda invander att regeringen inte ar behorig
att préva ansokan och att forutsattningarna fér en regeringsprévning enligt
17 a kap. 1 8 miljobalken inte ar uppfyllda. Regeringen konstaterar att den
verksamhet som ansokan omfattar ar en sddan ans6kan om tékt av kalksten
och drift av ddrmed sammanhangande anlédggningar och anordningar som
avses i 17 a kap. 1 § eftersom den avser brytning av kalksten som vid tid-
punkten for ansokan omfattades av ett gallande tillstdnd, men vars bryt-
ning inte kunde slutforas pa grund av tillstandets tidsbegréansning.

Mojligheten att med stod av 17 a kap. 1 § miljobalken ge ett tillstand
som omfattar verksamhetsdelar och anldggningar som inte omfattas av det
befintliga tillstind som avses i 17 a kap. 1 § 1 b miljébalken ifragasatts av
bl.a. Kammarkollegiet. Verksamhetsdelar som ifragasatts ar bl.a. kross-
ning av kalksten frén andra takter samt anlaggningar for vattenverksamhet.

Av forarbetena framgar att i de fall verksamheten medfér behov av bort-
ledande av yt- och grundvatten kan det aven vara fraga om tillstand till
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Vidare anges att exempel pé
anldaggningar och anordningar som kan hanga samman med kalkstenstékt
&r anlaggningar och anordningar som kravs for vattenverksamhet, utrust-
ning for krossning, siktning, lagring, och transport av utbrutet material
(prop. 2021/22:15 s. 50). Regeringen gor i denna del beddémningen att det
inte finns nagra hinder mot att préva anlaggningar och anordningar, under
forutsattning att dessa har en direkt koppling till den tktverksamhet som
regeringen ska prova enligt 17 a kap. 1 § miljobalken. Regeringen bedd-
mer inte att bestammelsen utgor hinder for att préva ndgon av de anlagg-
ningar och anordningar som omfattas av ansokan.

For att regeringen ska vara behorig att prova ansokan kravs &ven att
verksamheten behovs for att tillgodose vasentliga allmanna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt.

Med vésentliga allménna intressen avses intressen som har sarskild
betydelse for samhallsutvecklingen, regionalpolitiska eller sysselsatt-
ningspolitiska intressen. Detta innebéar att det ska vara fraga om en verk-
samhet av nationell betydelse. | denna bedémning ska hansyn tas till det
nationella behovet av kalksten och verksamhetens betydelse for arbets-
marknaden och sysselsattningen béade i regionen och nationellt. Fordelarna
for de vasentliga allménna intressena ska vara tillrackligt stora och behovet
av kalksten ska inte kunna tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt annat
tillfredsstéllande satt. Vid bedémningen bor behovet av kalksten faststallas
och méjligheten att bryta kalksten i andra takter i Sverige eller att impor-
tera kalksten 6vervégas (prop. 2021/22:15, s. 51).

Enligt de uppgifter som regeringen har tagit del av genom Cementas
ansokan och genom rapporter fran Ramboll, SGU och Boverket
(N2021/02111 och N2021/02165) beddms en utebliven produktion i
Cementas anléggning i Slite kunna medféra betydande konsekvenser for
bostadsbyggande, underhall och byggande av infrastruktur samt for arbets-
marknad och samhallsekonomi i Sverige. Pé kort sikt rader en stor osaker-
het om i vilken utstrackning kalksten fran Nordkalk kan ersatta kalksten
frén Slite vid cementproduktion. Import av storre mangder kalk eller
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cement beddms inte heller vara majligt pa kort sikt. Bedoémningen &r
darfor att det pa kort sikt inte & mojligt att ersatta nagon storre del av
bortfallet av cement genom andra Iésningar &n att 1amna ett tidsbegrénsat
tillstand till fortsatt taktverksamhet vid Cementas anlaggningar.

Regeringen beddmer darfor att verksamheten behdvs for att tillgodose
vasentliga allmanna intressen och att behovet av kalksten, pa kort sikt, inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat tillfredsstallande satt.

Sammantaget bedémer regeringen att férutsattningarna for en rege-
ringsprévning enligt 17 a kap. 1 § miljobalken &r uppfyllda. Det som i
ovrigt framforts om beredningen av det lagstiftningsérende som foregick
de lagandringar med vilka 17 a kap. miljobalken inférdes foranleder ingen
annan bedémning.

Beredningskraven &ar uppfyllda

Flera remissinstanser, organisationer och enskilda invander att handlagg-
ningen av arendet och de tidsfrister som getts for att Ilamna synpunkter inte
har gett forutsattningar for en rattsséker prévning.

Regeringen har vidtagit atgarder vid handlaggningen av arendet for att
ge allménheten och samtliga som berdrs av ansdkan mojlighet att komma
till tals. Det innebdr bl.a. att ansdkan har kungjorts. Ansokan har &ven
remitterats till berérda myndigheter och till Gotlands kommun. Tidsfris-
terna for yttrande har utstrackts sa langt det varit mojligt utan att aventyra
att beslut fran regeringen fattas vid en tidpunkt som innebr att en nationell
brist pd samhallsviktig forsérjning av kalksten och cement skulle vara ett
faktum.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att de krav pa beredning av
regeringsérenden som foljer av grundlag &r uppfyllda (7 kap. 2 § rege-
ringsformen) och att handlaggningen uppfyller de krav i férfarandet som
foljer av allménna forvaltningsrattsliga principer.

Cementa har rédighet for att bedriva planerad vattenverksamhet
Cementa har som &gare av fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229
radighet for att utféra och bedriva planerad vattenverksamhet inom fastig-
heten (2 kap. 1 § lagen [1998:812] med sérskilda bestdimmelser om vatten-
verksambhet).

Kraven pa ansokans innehall ar uppfyllda

| 17 a kap. 2 § miljobalken anges kraven p& vad en ansdkan om tids-
begransat tillstand till kalkstenstakt enligt 17 a kap. 1 § miljébalken ska
innehélla. Av bestimmelsen framgar att ansokan ska innehélla de upp-
gifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att det
ska vara mojligt att bedéma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter
och paverkan pa narliggande fastigheter, samt de forslag till skyddsatgar-
der och andra forsiktighetsmatt som behdvs. Ansokan ska aven innehalla
ovrigt underlag om verksamheten och om 6vriga forhallanden som behovs
for provningen.

Kritik framfors mot Cementas redovisning av hur paverkan fran den
ansokta verksamheten forhéller sig till nollalternativet. Regeringen
beddmer att det redovisade nollalternativet utgor en rimlig beskrivning av
ett scenario dar den ansokta verksamheten inte kommer till stdnd och att
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de beddmningar av konsekvenser som gjorts i underlaget i allt vésentligt
ar framtagna genom att jamfora paverkan fran ansokt verksamhet med
nollalternativet pa ett &ndamalsenligt satt.

Ansokan Kritiseras ocksa nar det géller grundvattenmodellens tillforlit-
lighet och geografiska uppldsning. Regeringen konstaterar att modellering
av paverkan pa grundvattennivaer alltid ar behaftad med vissa osakerheter,
och da sarskilt om en modell anvands for bedémning av paverkan i mer
detaljerad geografisk skala. Grundvattenmodellen har, dar s ar relevant,
anvants tillsammans med kompletterande underlag. Regeringen bedémer
darfor att underlaget mojliggdr en bedémning av verksamhetens miljo-
effekter.

Underlaget for beddmningen av verksamhetens forenlighet med 5 kap.
4 8 miljobalken samt 7 kap. 28 a och b § miljobalken behandlas i sérskilda
avsnitt nedan.

Regeringen gér sammantaget beddmningen att ansokan innehaller de
uppgifter som kréavs enligt 17 a kap. 2 § miljobalken.

Ett tillstand bor tidshbegransas till att galla till och med den 31 december
2022

Enligt 16 kap. 2 § miljébalken far tillstind ges for begransad tid. Bedom-
ningen av tillstAndets langd maste dock goras i ljuset av att en forutsattning
for att 17 a kap. 1 8 miljobalken ska kunna tillampas ar att verksamheten
behovs for att tillgodose vasentliga allménna intressen och behovet av
kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat tillfreds-
stallande satt.

Av forarbetena framgar att om bedémningen ar att kalkstenen behdvs for
att tillgodose vésentliga allménna intressen bér en beddémning goras av
under hur lang tid ett sédant behov finns och hur 1ang tid det bor ta att bryta
ut den kalksten som tillstandet omfattar. Giltighetstiden far inte vara ldngre
&n vad som beddms nddvandigt. Om behovet t.ex. vid en viss tidpunkt
bedéms kunna tillgodoses pa annat sétt bor tillstdndet inte utstrackas
l&ngre &n till denna tidpunkt (prop. 2021/22:15, s. 51).

Cementas anstkan avser brytning av kalksten under tre ar. Av utred-
ningen framgar att Cementa har ingatt ett avtal med Nordkalk om leverans
av kalksten. Den yrkade giltighetstiden for tillstandet baseras pa att cirka
hélften av kalkstensravaran som behdvs for cementproduktion kops in fran
Nordkalks anl&ggning i Storugns och transporteras till Slite for vidare for-
adling.

Av utredningen i drendet framgar att inblandning av sten fran Nordkalk
mojliggor nyttjande av en storre del av den tillgangliga volymen kalksten
i Cementas egna takter dn vid en produktion som helt baseras pa kalksten
frdn egna takter. Vidare framgar att det skulle ta drygt &tta manader att
bryta ut tillganglig kalksten i takterna i Slite vid den genomsnittliga bryt-
ningstakt som ratt de senaste aren. Enligt regeringens mening framstar det
som angelaget fran allman synpunkt att tillstindet mojliggor en brytnings-
takt som medfor ett effektivt nyttjande av den tillgéngliga volymen for
cementproduktion.

Regeringen beddmer dock, med hansyn till férutsattningarna for rege-
ringens prévning i 17 a kap. 1 § miljobalken, att tillstandstiden inte bor
bestammas langre an vad som ar nodvandigt for att uppna ett sddant effek-
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tivt nyttjande. Tillstandstiden bor darfor bestammas till den 31 december
2022.

Verksamhetens paverkan pa yt- och grundvatten utgor inte hinder for att
tillata verksamheten

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma

Verksamheten ligger inom grundvattenférekomsten Mellersta Gotland-
Roma (EU CD: SE638285-166696). Av VISS (VatteninformationsSystem
for Sverige) framgdr att vattenférekomstens kvantitativa status i den
senaste statusklassificeringen ar otillfredsstallande med avseende pa
kvalitetsfaktorerna saltvattenintrangning och vattenbalans. Aven klassifi-
ceringen av kemisk status ar ofillfredsstéllande da vattenférekomstens
status ar "uppnar ej god" med avseende pa bl.a. klorid. Géllande miljo-
kvalitetsnorm ar god kemisk grundvattenstatus 2021 och god kvantitativ
status 2021 (Lansstyrelsen i Kalmars lans foreskrifter [08FS 2016:15] om
kvalitetskrav for vattenforekomster i Sodra Ostersjon vattendistrikt, till
och med &ndring [08FS 2020:9]). Vattenmyndigheten har faststallt rikt-
vardet for god kemisk status med avseende pé klorid till 100 mg/1 (bi-
laga 4 till 08FS 2018:10). Enligt VISS forefaller det finnas en betydande
paverkan i vattenforekomsten, bl.a. till foljd av den pagaende taktverk-
samheten. Denna paverkan anses utgora en risk for att inte uppna god
kemisk grundvattenstatus ar 2027 och risk for forsamring med avseende
pa bl.a. klorid samt en risk att inte uppna god kvantitativ status ar 2027
med avseende pé vattenbalans och saltvattenintrangning. Enligt arbets-
material i VISS foreslar vattenmyndigheten att miljokvalitetsnormen for
Mellersta Gotland-Roma i nésta forvaltningscykel (2017-2027) ska vara
god kemisk och god kvantitativ grundvattenstatus 2027.

For att regeringen ska kunna lamna tillstand till borrledning av
inlackande grund- och markvatten samt tillrinnande ytvatten maste
verksamheten vara forenlig med bestdammelsen i 5 kap. 4 § miljobalken.

Av EU-domstolens dom i mal C-461/13 framgar att om den aktuella
kvalitetsfaktorn avseende ekologisk status redan befinner sig i den l&gsta
klassen ska varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor anses som en
forsamring av statusen. EU-domstolen har i domen i mal C-535/18
avseende kemisk grundvattenstatus uttalat att varje efterféljande kning
av koncentrationen av ett fororenande &mne som redan @verskrider en
miljokvalitetsnorm eller ett troskelvdrde som medlemsstaten faststéllt,
utgor en forsamring. 1 en dom mot Spanien i mal C-559/19 uttalade EU-
domstolen avseende forsamringsforbudet att det i en grundvatten-
forekomst som redan har otillfredsstallande kvantitativ status foreligger en
forsdmring nér uttagen av grundvatten okar ytterligare.

Regeringen konstaterar att miljokvalitetsnormen god kvantitativ status
2021 och god kemisk grundvattenstatus 2021 fér Mellersta Gotland-Roma
(Lénsstyrelsen i Kalmars lans foreskrifter [08FS 2016:15] till och med
&ndring [08FS 2020:9]) galler tills vattenmyndigheten faststaller nya
miljokvalitetsnormer i enlighet med bestdmmelserna i 4 kap. vattenforvalt-
ningsférordningen och SGU-FS 2013:2. God kvantitativ status och god
kemisk grundvattenstatus definieras i 13 8 respektive 14 § i SGU:s
foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for
grundvatten (SGU-FS 2013:2).
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Om verksamheten medfor sadan forsamring eller en sadan risk som
avses i 5 kap. 4 § miljobalken far regeringen enligt 4 kap. 11 § vatten-
forvaltningsforordningen i vissa fall tillata en verksamhet eller atgérd som
andrar grundvattenforekomstens niva. Verksamheten far enligt 4 kap. 12 §
vattenforvaltningsforordningen endast tillatas om

1 den behdver vidtas for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt,

eller innebér att dess fordelar for ménniskors hélsa och sékerhet eller

for hallbar utveckling uppvager nackdelarna med en sddan andring som

avsesi 118§,

2 det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte ar

mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgarden pa nagot

annat sétt som &r vésentligt battre fér miljon, och

3 alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status.

I en dom om tillimpning av undantag fran miljomal enligt artikel 4.7 i
Osterrike i mél C-346/14 hade det nationella beslutet att meddela undantag
och tillata verksamheten baserats pa en vetenskaplig och detaljerad analys
i vilken verksamhetens fordelar vigdes mot dess negativa paverkan pa den
aktuella vattenférekomstens status.

Vid en samlad bedémning av Cementas ansdkan och kompletteringar
samt med beaktande av myndigheternas yttranden instdmmer regeringen i
myndigheternas slutsatser om att den ansodkta verksamheten inte kan anses
vara forenlig med 5 kap. 4 8 miljobalken.

Regeringen beddmer att det inte kan uteslutas att det sker en mindre
okning av méngden grundvatten som bortleds med anledning av den
ansokta verksamheten vilket innebdr att bortledningen ska anses innebéra
en forsamring av kvantitativ status med avseende pa vattenbalansen i jam-
forelse med dagens situation. For det fall en 6kning av mangden grund-
vatten inte sker innebér fortsatt lanshallning ett dventyrande av miljo-
kvalitetsnormen god kvantitativ status 2021.

I frdga om vilka provtagningsplatser som ska tillmatas betydelse vid
beddmning av paverkan pa kvalitetsfaktorerna saltvattenintrangning och
klorid konstaterar regeringen foljande. Det framgar av SGU-FS 2013:2 att
vattenmyndigheterna ska grunda sina klassificeringar av grundvatten-
forekomsters kvantitativa och kemiska status pa overvakningsresultat.
Under vissa forutséttningar, t.ex. nar underlagsdata saknas, ska vatten-
myndigheterna gora en expertbeddmning. Underlagen for vattenmyndig-
heternas statusklassificering utgérs bl.a. av analysresultat fran provtagning
inom ramen for en verksamhetsutdvares egenkontroll. Systemet innebéar
att Kklassificeringen av en vattenférekomst och bedémningen av om en
vattenférekomst nar miljokvalitetsnormen bygger p& bedémningar och
precisionen kan variera beroende pa kvaliteten pa tillgdngligt underlag.
Det framgér av underlag som ligger till grund for bedémningar av grund-
vattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma att analysresultat fran prov-
tagningsplatser inom ramen for Cementas egenkontroll i Véstra brottet
anvants i vattenmyndigheternas arbete med statusklassificeringen av
vattenférekomsten. | likhet med SGU anser regeringen att en Over-
vakningsstation borde ha upprattats och regeringen ser ingen anledning att
i detta fall bortse fran provtagningsplatser i och omkring Vastra brottet vid
bedomning av verksamhetens pdverkan. Av handlingarna i &drendet
framgér att Cementas verksamhet redan i dag orsakar saltvatten-
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intrangning i paverkansomradet. Att vattenfyllnad av Vastra brottets lagsta
del pa sikt enligt Cementa forvantas paverka salthalterna i positiv riktning
visar vidare pa att den finns en paverkan av intrangande saltvatten samt
hdga kloridhalter i och omkring Véstra brottet som orsakats av Cementas
drénering av Vastra brottet.

Regeringen beddmer att fortsatt lanshéllning kommer leda till fortsatt
saltvattenintrangning i paverkansomréadet och att denna paverkan kvarstar
atminstone s& lange den ansokta verksamheten pagar. Regeringen delar
SGU:s och andra myndigheters bedémning att den ansokta verksamheten
innebar ett dventyrande av uppnaendet av miljokvalitetsnormen god kvan-
titativ status 2021 med avseende pa saltvattenintrangning och miljokva-
litetsnormen god kemisk grundvattenstatus 2021 med avseende pa klorid.

Fragan blir dd om undantag enligt 4 kap. 11 och 12 8§ vatten-
forvaltningsférordningen ar mojligt.

Regeringen beddmer att ansokt bortledning av grundvatten andrar
grundvattenforekomstens niva i forhallande till den situation som skulle
uppsta om verksamheten inte fick komma till stand dvs. dar lanshallningen
upphdr och vattnet stiger. Regeringen bedémer vidare att verksamhetens
paverkan pa grundvattenforekomstens niva i det har specifika fallet kan
omfattas av undantag avseende kvantitativ status (vattenbalans respektive
saltvattenintrangning) och kemisk status (klorid). Grundvattenférekoms-
tens kemiska status med avseende pa klorid &r i det aktuella omradet nara
sammankopplad med paverkan pa grundvattennivaerna. De forhdjda
kloridhalterna beror pa att bade salt havsvatten strémmat in fran havet och
att salt grundvatten i djupt liggande berglager lyfts upp till foljd av verk-
samhetens paverkan pa vattenforekomstens kvantitativa status. Under
dessa sarskilda omstandigheter, nar verksamhetens paverkan pa grund-
vattenforekomstens kvantitativa status ar naturligt sammankopplad med
paverkan pa dess kemiska status, kan den omfattas av undantag enligt 4
kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen.

Regeringen har inhamtat ett yttrande fran Vattenmyndigheten for Sodra
Ostersjon i enlighet med 4 kap. 13 § vattenforvaltningsforordningen i sam-
band med remittering av Cementas ansokan. Vattenmyndigheten ifraga-
séatter mojligheten att tilldmpa undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ vatten-
forvaltningsforordningen och anfor bl.a. att alla forutsattningar for att
tilldmpa undantaget inte kan anses vara uppfyllda, vilket redovisats ovan
under inkomna synpunkter for paverkan pad grundvattenférekomsten.
Regeringen konstaterar att verksamheten uppfyller samtliga forutsatt-
ningar enligt 4 kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen under den tid som
kan blir aktuell for ett tillstdnd vid tillampning av 17 a kap. 1 § miljo-
balken.

Regeringen beddmer att verksamheten ska anses utgora ett sadant
allménintresse av storre vikt som avses i 4 kap. 12 § 1 a vatten-
forvaltningsforordningen och hanvisar i denna del till vad som anférs kring
uppfyllnad av kravet i 17 a kap. 1 § ¢ miljobalken.

| frdga om det finns alternativa satt att uppfylla syftet med verksam-
heten som &r vasentligt battre for miljén enligt 4 kap. 12 § 2 vattenforvalt-
ningsforordningen framgar det av EU-gemensam végledning att bedom-
ningen kan omfatta en verksamhetsspecifik niva sdsom alternativa place-
ringar eller en annorlunda omfattning av den ansokta verksamheten samt
en strategisk nivd som gér bortom verksamheten i sig for att tillgodose
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behovet av verksamheten. Regeringen bedémer att det av tekniska skél
inte &r mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgérden pa nagot
annat satt som ar vasentligt battre for miljon under den tillstandstid som &r
aktuell och hanvisar i denna del till vad regeringen anfor kring uppfylinad
av kravet i 17 a kap. 1 § ¢ miljobalken géllande behovet av kalksten och
mojligheten till import (se vidare i avsnittet ovan om regeringens
behorighet att préva ansokan). Pa strategisk niva beddmer regeringen
darmed, i likhet med bl.a. SGU, att det pa kort sikt inte &r mojligt att ersatta
nagon storre del av bortfallet av cement eller kalksten for
cementproduktion genom andra Idsningar &n att Idmna ett tidshegransat
tillstand till fortsatt téktverksamhet vid Cementas anldggningar. En
narmare redogdrelse finns i prop. 2021/22:15, avsnitt 13.4. Med anledning
av den begransade tillstandstiden bedémer regeringen vidare att det pa
verksamhetsspecifik niva inte finns tekniska forutsattningar for att utforma
verksamheten pa ett satt som skulle vara ett betydligt battre alternativ for
miljon, sdsom genom alternativa placeringar eller annorlunda omfattning
av verksamheten.

Avseende kravet om genomforbara skyddsatgarder for att mildra de ne-
gativa konsekvenserna for vattenforekomstens status enligt 4 kap. 12 8 3
vattenforvaltningsforordningen, framgar det av Cementas komplettering
flera atgarder som enligt Cementa skulle kunna begréansa verksamhetens
paverkan pa vattenforekomstens kvantitativa status. Enligt EU-gemensam
vagledning innebér ordet "genomforbar" att atgarderna ska vara tekniskt
utférbara, inte oproportionerligt kostsamma och att de ska vara forenliga
med verksamheten. Vid en samlad bedémning av kompletteringen och
myndigheternas yttranden, beddmer regeringen att ridainjektering av
grundvattenforande sprickor i tdktvaggen i Vastra brottet & en genom-
forbar atgard som kan antas fa effekt inom den tillstandstid som kan bli
aktuell vid tillampning av 17 a kap 1 § miljcbalken. Eftersom det rader
osakerheter kring i vilken utstrackning och vid vilken tidpunkt atgéarden
kan bidra till minskat inlackage i tdkten, bor Cementa planera och félja
upp genomfdrandet av atgarden under tillstndstiden.

Tillampningen av undantag enligt 4 kap. 11 och 12 8§ vatten-
forvaltningsforordningen for den tillstAndstid som ar aktuell vid tillamp-
ning av 17 a kap. 1 8 miljobalken varken hindrar permanent eller &ventyrar
uppfyllandet av miljokvalitetsnormer for andra vattenférekomster i vatten-
distriktet.

Ytvattenférekomsten Aneran

| omradet for den ansokta verksamhetens finns ett antal vattenomraden
som omfattas av miljokvalitetsnormer for ytvatten: sjon Tingstade trésk,
kustvattnen Bogeviken och Ostra Gotlands norra Kkustvatten samt
vattendraget Anerdn. Mot bakgrund av utredningen i drendet och inkomna
synpunkter fran SGU och Havs- och vattenmyndigheten gor regeringen
bedémningen att paverkan av betydelse for statusen hos Tingstade trask
samt de tva kustvattenforekomsterna inte kommer att uppsta.

Vatten fran lanshallningen av File hajdar-takten avleds i dag via ett dike
till ytvattenforekomsten Aneran (EU CD: S640357-167483), som mynnar
i Bogeviken i Ostersjon. Av VISS framgar att Anerans ekologiska status i
dag ar mattlig och att den kemiska statusen &r ej god. Miljokvalitetsnormen
&r god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus 2027.
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En verksamhet far tillitas endast under forutsittning att den inte ger
upphov till en sadan 6kad fororening eller stérning som innebar att vatten-
miljon forsamras pa ett otillatet satt eller som har sadan betydelse att det
aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska
ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Cementa anger att man, om regeringen beddmer att fortsatt avledning
av lansvatten fran File hajdar-takten inte ar forenligt med 5 kap. 4 § miljo-
balken, i stallet kan leda 6ver vattnet till taktsjon i Vastra brottet for vidare-
pumpning till havet. Cementa atar sig vidare att oavsett utslappspunkt
genomfora atgarder for att minimera kontakt mellan det finpartikulara
kalkstensmaterialet och vattenflodena i takten. Atgérderna ska syfta till att
dels minska volymerna finpartikulart kalkstensmaterial inom taktomradet,
dels forbattra mojligheterna till snabb avrinning i syfte att minska
urlakningen.

Avledningen av lansvatten bidrar under tillstdndstiden med forhojda
halter av uran och nitrat i den del av Anerdn som ligger narmast
utslappspunkten for lansvattnet. D& behovet av grundvattenbortledning
fran File hajdar-tikten vid fortsatt taktverksamhet i allt vasentligt kommer
att vara detsamma som i den hittillsvarande verksamheten beddéms
belastningen av de aktuella @mnena pd Anerén inte 6ka. Regeringen
bedémer darfor att verksamheten inte medfér en sadan forsamring av
ytvattnets kemiska status som avses i 5 kap. 4 8 miljébalken.

Bedomningen av en verksamhets paverkan pa en ytvattenforekomst ska
gdras mot en representativ del av vattenférekomsten (Mark- och miljo-
overdomstolens dom den 30 oktober 2015 i mal nr M 9616-14).
Regeringen konstaterar att lanshallningsvattnets haltbidrag minskar langre
ned i vattendraget till foljd av ett 6kat flode. Tillférseln av uran och nitrat
upphor vid avslutad tillforsel av lanshallningsvatten. Den tillstdndstid som
kan bli aktuell for verksamheten vid tillampning av 17 a kap. 1 § miljo6-
balken ar som tidigare konstaterats kort. Den ansokta verksamheten
bedoms darfor inte paverka vattenforekomstens méjligheter att uppna de
faststallda miljokvalitetsnormerna god ekologisk status 2027 och god
kemisk ytvattenstatus.

Ovrig péaverkan pa yt- och grundvatten
Regeringen delar SGU:s beddmning att den sokta verksamheten, i forhal-
lande till nollalternativet, med en gradvis aterfyllnad av File hajdar-tékten
och Vistra Brottet, innebar en lagre grundvattenniva i de kommunala
vattentikterna under lagvattensituationer, vilket i ndgon utstrackning okar
risken for att salt grundvatten fran djupare liggande berglager lyfts upp till
foljd av vattenuttaget i produktionsbrunnarna under torrdr. Regeringen
konstaterar dock att den korta tillstandstid som kan bli aktuell enligt 17 a
kap. 1 § miljobalken innebér att riskerna for att en sddan situation faktiskt
uppstar minskar. Regeringen gér sammantaget bedémningen att paverkan
pa den kommunala vattentakten inte innebar hinder for att tillata verk-
samheten.

Inte heller i Gvrigt innebar den sokta verksamheten nagon paverkan pa
yt-eller grundvatten som innebar hinder mot att tillata verksamheten.



HFD 2022

Natura 2000-tillstand kan meddelas

En verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade pa ett sadant satt
att tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken kravs, far komma till stand
endast om ett sadant Natura 2000-tillstdnd har lamnats. Natura 2000-
tillstand far lamnas forst efter att provningsmyndigheten har forsékrat sig
om att det berérda Natura 2000-omradet inte kommer att ta skada av
verksamheten. Bedémningen ska utgd ifran frn de kumulativa effekterna
av den sokta verksamheten tillsammans med andra pagdende och
planerade verksamheter som berdér omradet.

Verksamhetsomradet omfattas inte av nagot Natura 2000-omrade men
i omradet runt verksamhetsomradet finns sju Natura 2000-omraden:
Hejnum Kallgate, Kallgatburg, Bojsvétar, File hajdar, Tiselhagen,
Grodvat och Hejnum héllar. Regeringen konstaterar att paverkan pa
ytvatten inom dessa Natura 2000-omraden inte kan férvantas uppsta, da
taktverksamheten sker i andra avrinningsomraden an de som Natura 2000-
omradena tillhor. Verksamheten innebar inte heller ianspraktagande av
mark som utgor habitat for ndgon av de arter som &r utpekade i nagot av
de omkringliggande Natura 2000-omradena. Den eventuella paverkan som
verksamheten kan ha p& omkringliggande Natura 2000-omraden bedéms
uteslutande vara kopplad till den borrledning av grundvatten som sker i
takterna. Natura 2000-omradena Tiselhagen, Filehajdar och Hejnum
hallar, som alla ligger i nérheten av tékterna, saknar naturtyper och arter
som &r hydrologiskt kénsliga och bedoms darfor inte paverkas. Natura
2000-omradet Grodvat hyser vatmarksmiljoer i form av strandéangar och
agmyr, men deras hydrologi &r i forsta hand ar beroende av vattennivan i
Tingstade trask. Som tidigare redovisats beddms ingen métbar paverkan
pa Tingstade trask uppsta som foljd av verksamheten. Natura 2000-till-
stand ar darmed inte nddvandigt for dessa omraden. Regeringens beddm-
ning av paverkan pa narliggande Natura 2000-omraden begrénsas till det
vatmarkskomplex som omfattar tre Natura 2000 omraden dar hydrologin
&r viktig for de utpekade livsmiljéernas och arternas bevarandestatus och
dar en paverkan pa grundvattenforhallanden bedéms kunna uppsta,
namligen Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvatar.

Regeringen konstaterar att grundvattenbortledningen fran takterna i
Slite innebér en sdnkning av grundvattennivan i berg i delar av de aktuella
Natura 2000-omradena under delar av aret. Utpekade naturtyper i dessa
omraden omfattar bl.a. kalkkarr med gotlandsag (7210), kalktuffkallor
(7220) och rikkarr (7230), som enligt bevarandeplanerna for omradena
bl.a. &r beroende av en naturlig hydrologi for att gynnsam bevarandestatus
ska kunna uppnas och uppratthallas. Regeringen beddmer redan péa denna
grund att den sokta verksamheten &r av sadan karaktar att det kravs Natura
2000-tillstdnd for att bedriva verksamheten. Bedémningen nedan avser
darfor fragan om det finns forutsdttningar att enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken bevilja tillstind for Hejnum Kallgate, Kallgatburg och
Bojsvitar.

Enligt artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet far en plan eller ett projekt
godkénnas forst efter att en nationell myndighet har forsékrat sig om att
det berérda omradet inte kommer att ta skada. Enligt EU-domstolen
innebar det att "det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra
rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan". Vid
prévningen ska den nationella myndigheten beakta de kumulativa effekter
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som olika planer och projekt kan ha pd malséttningen att bevara Natura
2000-omradet (se mal C-127/02, punkterna 53 och 59). Enligt Hogsta
domstolen ska tillstandsprovningen omfatta alla de effekter som den sokta
verksamheten kan fa pd Natura 2000-omradet. Enligt domstolen maste det
i sin tur anses innebéra att en samlad bedémning ska goras i ndgot skede
av prévningen, och att denna bedémning ska vara fullstandig, exakt och
slutlig (NJA 2013 s. 603).

Invandningar framfors mot det underlag som presenterats av Cementa,
framfor allt rorande grundvattenforhallandena i de aktuella Natura 2000-
omradena samt grundvattenmodellens forutsattningar att forutsaga vilken
paverkan som kan forvantas uppstd pa dessa Natura 2000-omraden.
Geofysiska matningar efterfragas av Naturvardsverket for att undersoka
eventuell férekomst av vattenforande strukturer som skulle kunna bidra till
okad risk for lokal paverkan pa vattentillforseln i vatmarksnaturtyper inom
Natura 2000-omradena. Regeringen delar Naturvardsverkets bedémning
att geofysiska undersokningar skulle kunna tillfora ytterligare kunskap om
de geohydrologiska forhallandena i de berdrda omradena. Regeringen
konstaterar dock att underlaget i denna del, utdver grundvattenmodellen,
bl.a. utgors av data fran uppmatta grundvattennivaer i berg och jord under
hela aret, faltkartering av grundvattenhallande strukturer i jord i anslutning
till vatmarker, kemiska matningar i yt- och grundvatten samt utredning av
vegetationsforandringar genom féltinventering och flygbildsstudier. Da
resultaten av samtliga genomfdrda studier ger en i allt vésentligt
samstammig bild av grundvattenforhallanden inom de tre berérda Natura
2000-omradena gor regeringen bedémningen att underlaget sammantaget
uppfyller de krav som féljer av artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet och
att underlaget darmed ger en tillrdcklig grund for att bedéma om det finns
forutsattningar enligt 7 kap. 28 b § miljobalken for att meddela tillstand
enligt 28 a § for den sokta verksamheten.

Regeringen beddmer att avsiankningen av grundvattennivan i berg som
den sokta verksamheten ger upphov till i de aktuella Natura 2000-
omradena, i allt vasentligt kommer att vara oférandrad i forhallande till
tidigare tillstandsgiven verksamhet. Regeringen konstaterar att det i
arendet inte framkommit nagra tecken pa forsamrad bevarandestatus for
utpekade vatmarksnaturtyper inom de skyddade omradena till foljd av
grundvattenbortledningen under den tidigare verksamhetstiden. | &rendet
framfors att det trots detta inte kan uteslutas att den hittillsvarande
verksamheten paverkat de utpekade vatmarksnaturtyperna. Av bevarande-
planerna for de aktuella Natura 2000-omradena framgar att vissa av de
utpekade véatmarksnaturtyperna till foljd av igenvéaxning inte uppnar
gynnsam bevarandestatus. Igenvéxning av vatmarker kan orsakas eller
forvarras av langvarig hydrologisk paverkan. Av bevarandeplanerna for de
aktuella omradena framgar dock att igenvéaxningen framst bedéms bero pa
svag havd och tidigare dikningséatgarder.

De métningar som genomforts av Cementa indikerar vidare att korre-
lationen mellan grundvattennivaerna i jord och i berg ar svag under vege-
tationsperioden. Grundvattennivaerna i berg i omradet uppvisar stora
naturliga sdsongsbundna variationer. Under vegetationsperioden ligger
grundvattennivan i berg vid normala férhallanden sa langt under markytan
att berggrundvattnet inte bedéms kunna bidra med vattentillforsel av
nagon betydelse till de aktuella vatmarkerna. Detta talar for att de véat-
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marker som férekommer i berdrda delar av de aktuella Natura 2000-
omradena under vegetationsperioden till helt 6vervagande del far sin
vattenforsorjning fran grundvattenmagasin i jord, som fylls pa under
vinterhalvaret och haller vatten under den nederbérdsfattiga period som
inleds under varen. Detta innebéar att den avsankning av grundvatten-
nivaerna i berg som verksamheten ger upphov till inte kan forvantas fa
nagon betydande paverkan pa de grundvattenmagasin i jord som under
vegetationsperioden forser de skyddade vétmarkerna med vatten. Det
faktum att grundvattenberoende vatmarksnaturtyper i Natura 2000-
omradena till 6vervagande del forekommer i anslutning till strandvallar
eller andra strukturer med stor vattenhallande férmaga ger stod for denna
beddmning.

Regeringen gor mot denna bakgrund den samlade bedémningen att det
ar sakerstallt att verksamheten, under den korta tillstandstid som kan
medges for verksamheten vid tillampning av 17 a kap. 1 § miljobalken,
inte innebar sddan paverkan att naturtyperna rikkarr, kalktuffkallor eller
kalkkarr med gotlandsag i de berérda omradena skadas. Regeringen finner
darfor att tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kan meddelas for
verksamheten. Vad som anforts av bl.a. Naturvéardsverket och lansstyrel-
sen foranleder ingen annan bedémning.

Verksamheten &r forenlig med kraven i artskyddsférordningen
Regeringen konstaterar att verksamheten inte innebar ianspraktagande av
nagon ny mark utanfor det befintliga verksamhetsomradet och att de delar
av verksamhetsomradet som berdrs av brytning utgérs av avbanad mark
som &r kraftigt paverkad av taktverksamheten.

Regeringen bedomer att fortplantningsomraden och viloplatser for arter
som skyddas enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) inte berdrs av
verksamheten. De enstaka fynd av apollofjéril och vaddnétfjaril samt vilda
faglar som gjorts inom taktomradet bedéms utgéra fodosokande individer,
och taktomradet med dess mycket sparsamma vegetation bedéms inte ha
nagon storre betydelse for arternas fodosok. Detta galler sarskilt da
fodosdksmiljoer med avsevart hogre kvalitet finns i tékternas direkta
naromrade.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att verksamheten inte star i
konflikt med nagot av forbuden i artskyddsforordningen. Vad som anforts
av Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen foranleder ingen annan
bedémning.

Lokalisering och utformning av vissa verksamhetsdelar kan godtas mot
bakgrund av den korta tillstandstiden

Platsen for den ansokta verksamheten &r utpekad som riksintresse for
mineralutvinning. Omradet ingar aven i utpekade riksintressen for
naturvarden respektive turismen och det rérliga friluftslivet. Verksam-
heten innebdr inte ianspraktagande av nagon ny mark utanfor det befintliga
verksamhetsomradet och de delar av verksamhetsomradet som berérs av
brytning utgérs av avbanad mark som ar kraftigt paverkad av
taktverksamheten. Med hansyn till att verksamheten bedrivits i omradet
under lang tid beddémer regeringen att pétaglig negativ paverkan pa
motstdende riksintressen inte kan forvantas av den ansokta verksamheten.
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For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade ska det enligt 2 kap 6 § miljobalken valjas en plats som ar lamplig
med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet fér méanniskors hélsa och miljon. Vidare ska enligt 2 kap 3 §
miljobalken de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som behdvs vidtas
for att forbygga skada eller oldgenhet fér manniskors halsa och miljon.
Regeringen konstaterar att verksamhetens lokalisering pad overgripande
niva i allt vasentligt styrs av den forekomst av brytvard kalksten som mot-
svarar kvalitetskraven for cementproduktion. Vad avser den narmare
lokaliseringen av olika verksamhetsdelar och utformning av vatten-
verksamheten konstaterar regeringen att de draneringsnivaer som foreslas
gélla som villkor i Vastra brottet samt Ostra brottet bestdms av de anlagg-
ningar i form av kross respektive homogeniseringsmagasin som &r lokali-
serade till lagpunkter i respektive takt. Ostra brottet &r sedan lang tid
tillbaka utbrutet och sedan nagra &r ar aven pall 2 i Véstra brottet utbrutet.
De nuvarande draneringsnivaerna i dessa takter dr saledes inte nddvandiga
for sjalva brytningen av kalksten, utan snarast for att krossa respektive
homogenisera och lagra den utbrutna stenen. Mot bakgrund av att dréne-
ringsnivaerna i respektive takt kan forvintas ha stor betydelse for grund-
vattenbortledningens omfattning och den paverkan vattenverksamheten
har pa grundvattenforekomsten mellersta Gotland-Roma bedémer
regeringen att Cementa inte visat att lokaliseringen av anldggningar samt
utformning av vattenverksamheten uppfyller kraven i 2 kap. 3 § samt
2 kap. 6 § miljobalken. Med hansyn till svarigheterna att pa kort sikt omlo-
kalisera anlaggningar och andra dréneringsnivaer, bedémer regeringen
dock att sddana forandringar i verksamheten pa kort sikt vore orimliga i
enlighet med 2 kap. 7 8 miljobalken. Lokaliseringen och utformningen av
verksamheten kan mot den bakgrunden godtas for verksamheten under den
kortare tillstandstid som &r aktuell.

Verksamheten kan tillatas vid en sammantagen bedémning enligt
miljobalken

Regeringen gor sammantaget beddmningen att verksamheten — med lamp-
ligt utformade villkor om forsiktighetsmatt och med en begréansad till-
standstid, kan tillatas. Tillstand ska darmed lamnas dels for taktverksamhet
enligt 9 kap. miljobalken, dels for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken.

[text hdr uteldamnad]

— Regeringen ger Cementa AB tillstand enligt 9 kap. miljobalken att inom
fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229 bryta kalk- och margelsten till
ett djup av +20 meter i File hajdar-takten respektive -26 meter i Véstra
brottet inom de koordinatsatta brytomraden som anges i bilagan [har
utelamnad], samt att driva ddrmed sammanhangande anlaggningar och
anordningar.

Regeringen ger Cementa tillstand enligt 11 kap. miljcbalken att inom
fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229 leda bort inrinnande dag- och
grundvatten i Ostra brottet, Vastra brottet och File hajdar-takten samt att
driva ddrmed sammanhéngande anldggningar och anordningar.

Regeringen ger Cementa tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att,
inom ramen for vad tillstdndet i dvrigt medger, bedriva verksamhet som
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pa ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate
(SE0340147), Kallgatburg (SE0340103) och Bojsvétar (SE0340118).

Tillstandet géller fran den dag da en anmélan om ianspraktagande av
tillstandet ges in till tillsynsmyndigheten till och med den 31 december
2022.

[Tillstandet forenades med ett antal villkor for verksamheten som har har
utelamnats.]
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