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Ref 54

Fraga om hur ratten till omvardnadsbidrag ska bedémas
for foraldrar till barn med grav horselnedsattning.

22 kap. 3 och 4 88 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 oktober 2022
foljande dom (mal nr 5922-21).

Bakgrund

1. Omvardnadshidrag &ar en socialforsakringsforman som kan
beviljas en foralder till ett barn som pa grund av funktionsned-
sattning kan antas vara i behov av omvardnad och tillsyn under
minst sex manader. Bidraget syftar till att forbattra foralderns
ekonomiska forutsattningar att tillgodose det behov av omvardnad
och tillsyn som barnet har till foljd av funktionsnedsattningen.

2. Beroende pa omfattningen av barnets omvardnads- och
tillsynsbehov lamnas omvardnadsbidrag med en fjardedels, halv,
tre fjardedels eller hel forman. For bidrag med tre fjardedels forman
kravs att behoven ar mycket stora och for hel forman kravs att det
ar fraga om sarskilt stora behov.

3. Omvardnadsbidraget infordes den 1 januari 2019 och ersatte
det tidigare vardbidraget. Genom denna reform delades vard-
bidraget upp i en del som avser omvardnad och tillsyn och en del
som avser merkostnader. Bidrag till merkostnader for foréldrar till
barn med funktionsnedsattning kom darmed att bli en egen forman
som regleras sarskilt (merkostnadserséattning).

4. C.E. beviljades 2019 tre fjardedels omvardnadsbidrag for sin
dotter. Forsakringskassan ansag att den da attaariga flickan hade ett
mycket stort behov av omvardnad och tillsyn till foljd av en grav
dubbelsidig horselnedsattning i kombination med selektiv mutism.

5. C.E. dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Géteborg
och yrkade att hon skulle beviljas helt omvardnadsbidrag for sin
dotter. Forvaltningsratten avslog 6verklagandet med motiveringen
att flickans behov av stéd och hjalp inte var att bedéma som sarskilt
stora, vilket krévs for att helt omvardnadsbidrag ska kunna beviljas.

6. Efter dverklagande till Kammarréatten i Géteborg beviljades
C.E. helt omvardnadsbidrag for dottern. Med hanvisning till praxis
fran Forsakringsoverdomstolen betraffande vardbidrag ansag kam-
marratten att utgangspunkten var att foraldrar till barn med grav
horselnedsattning har ratt till helt omvardnadsbidrag till dess barnet
fyller 16 ar, aven om en skalighetsbedémning av barnets behov
alltid ska goras. Darefter konstaterade kammarrétten att dotterns
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horselnedsattning var av sadan grad att den som utgangspunkt
berattigar till helt omvardnadsbidrag och att det inte hade fram-
kommit nagra omstandigheter som motiverade en lagre grad av
sadant bidrag.

Yrkanden m.m.

7. Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphédva kammarrdttens dom och faststalla forvaltningsrattens
avgoOrande samt anfor foljande.

8. Ratten till omvardnadsbidrag ska alltid utga fran en individuell
bedémning av det enskilda barnets behov av omvardnad och tillsyn
och ska inte baseras pa sérskilda diagnoser. Nar det géller barn med
grav horselnedsattning har kammarratterna, med hanvisning till ett
avgorande fran Forsakringsoverdomstolen (FOD 1984:26), regel-
massigt ansett att utgangspunkten ska vara att helt vardbidrag ska
beviljas for barn med grav horselnedsattning till dess barnet fyller
16 ar. Aven sedan omvardnadsbidraget inférdes har flera kammar-
ratter uppratthallit denna praxis trots att den &r foraldrad och inte
langre bor vara vagledande.

9. C.E. anser att dverklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet ar hur réatten till omvardnadsbidrag ska bedémas
for foréldrar till barn med grav horselnedséttning.

Rattslig reglering m.m.

11. Enligt 22 kap. 3 § forsta stycket socialférsakringsbalken har en
forsakrad foralder ratt till omvardnadsbidrag for ett forsakrat barn,
om barnet pa grund av funktionsnedséattning kan antas vara i behov
av omvardnad och tillsyn under minst sex manader i sadan omfatt-
ning som anges i 4 8.

12. Av 4 § framgar att omvardnadsbidraget lamnas som en
fjardedels forman om barnet har mer &n mattliga behov av om-
vardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedséttning, halv forman
om barnet har stora sadana behov, tre fjardedels forman om barnet
har mycket stora behov, och med hel forman om barnet har sarskilt
stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund av funktions-
nedséattning.

13. 1 5 § anges att vid beddmningen av behovet av omvardnad
och tillsyn ska det bortses fran de behov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets
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alder, utveckling och évriga omstandigheter. Vid bedémningen ska
det aven bortses fran behov som tillgodoses genom annat samhalls-
stod.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. Bestammelserna om omvardnadsbidrag ersatte tillsammans
med bestdammelserna i 50 kap. socialforsakringsbalken om merkost-
nadsersattning de tidigare socialforsakringsformanerna vardbidrag
och handikapperséttning.

15. Redan utformningen av bestdmmelserna i 22 kap. 3 och 4 §8
socialforsakringsbalken ger uttryck for att det ar varje barns
individuella behov av omvardnad och tillsyn som ska ligga till
grund for prévningen av en foralders ratt till omvardnadsbidrag. Av
forarbetena framgar vidare att ratten till omvardnadsbidrag inte bor
grundas pa sarskilda diagnoser utan erséttning bor i stéllet
faststallas med utgangspunkt i de konsekvenser som en funktions-
nedséattning medfor och det efter en individuell bedémning. Det ar
det faktiska omvardnadsbehovet pa grund av barnets funktions-
nedsattning som ska ligga till grund for erséttningen
(prop. 2017/18:190 s. 124).

16. Slutsatsen av detta ar att provningen av ratten till
omvardnadsbidrag alltid ska baseras pa en individuell bedomning
av barnets behov av omvardnad och tillsyn oavsett vilken typ av
funktionsnedsattning det handlar om. Vid denna bedémning ska
fordldraansvaret och annat samhéllsstod beaktas.

17. Kammarréatten har beviljat C.E. helt omvardnadsbidrag utan
att gora nagon sadan individuell bedémning som reglerna om
omvardnadsbidrag kraver. Kammarrattens avgorande ska darfor
upphavas och malet visas ater till kammarratten for ny prévning.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och
visar malet ater till kammarratten for ny provning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Bull, Jonsson
och Haggren. Foredragande var justitiesekreteraren Sarah Helaoui.

Forvaltningsratten i Goteborg (2021-01-15, ordférande Leidzén):

Av utredningen i malet framgar att dottern A har dubbelsidig grav hérsel-
nedséttning och selektiv mutism. Till foljd av sitt funktionshinder behover

Ref 54



Ref 54

HFD 2022

hon mycket omsorg och tillsyn fran sina foréldrar som gar utéver vad
jamnariga barn utan funktionsnedsattning behover.

C.E. har beviljats tre fjardedels omvardnadsbidrag av Forsakrings-
kassan som avser att ticka mycket stora omsorgsbehov. Aven om det
framkommer att A har stora och dagliga behov av insatser fran sina for-
aldrar framgar det inte att hennes behov av stod och hjalp ar s sarskilt
stora som kravs for att helt omvardnadsbidrag ska kunna beviljas. Utred-
ningen i malet visar darmed enligt forvaltningsrattens bedomning att C.E.
inte kan beviljas hogre omvardnadsbidrag for A. Att C.E. tidigare har be-
viljats helt vardbidrag saknar betydelse for denna bedémning. Forsak-
ringskassan har darmed haft fog for sitt beslut varfor dverklagandet ska
avslas.

— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2021-09-07, Falkendal, Cedhagen och
Carlqvist):

Bestammelserna om omvardnadsbidrag tradde i kraft den 1 januari 2019
och ersatte den tidigare formanen vardbidrag. | frdga om vardbidrag har
kammarratterna regelmassigt, med hanvisning till aldre domar fran
Forsakringséverdomstolen, ansett att ett barn med en grav horselned-
sattning har ratt till ett helt vardbidrag, i vart fall till dess barnet fyller
16 ar.

I flera avgoranden avseende omvardnadsbidrag har kammarratter
bedomt att utgangspunkten fortfarande &r att ett barn med grav horselned-
sattning har ratt till ett helt omvardnadsbidrag till dess att barnet fyller
16 ar, d&ven om en skalighetsbedomning av barnets behov alltid ska goras
(se Kammarratten i Goteborgs dom den 2 mars 2021 i mal nr 7102-20 och
Kammarratten i Stockholms dom den 18 juni 2021 i mal nr 2213-21).
Kammarrétten anser att det inte finns skél att géra en annan beddémning i
det har malet.

A:s horselnedsattning ar av sadan grad att den som utgangspunkt
beréttigar till ett helt omvardnadsbidrag. Det har inte kommit fram nagra
omstandigheter som motiverar en lagre grad av sadant bidrag. C.E. har
darmed rétt till ett helt omvardnadsbidrag under perioden april 2019
september 2023 med anledning av A:s hdrselnedsattning.

— Kammarréatten beslutar att C.E. har ratt till ett helt omvardnadsbidrag
for dottern A frén och med april 2019 till och med september 2023.



