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Protokollsbilaga

Begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF angaende
tolkningen av artiklarna 14.1, 15.1 och 24.1 i radets direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet)

Inledning

1. Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar genom forhandsavgorande fa klarlagt om
laddning av elfordon i en laddningsstation innebér att anvandaren av elfordonet
forvarvar el — som enligt mervéardesskattedirektivet ska likstallas med en
materiell tillgang och behandlas som en vara — eller om laddningen i stallet

innebar att anvandaren tillhandahalls nagon form av tjanst.

2. Om tillhandahallandet ska anses utgora en leverans av vara i form av el 6nskar
Hogsta forvaltningsdomstolen dven fa klarhet i om leveransen ska anses ske av
det foretag som driver laddningsstationen (laddningsstationsoperatren) direkt
till anvéndaren eller om leveransen till anvéndaren i stéllet ska anses ske av ett
foretag som tillhandahaller ett laddningsstationsnatverk till anvandarna
(natverksforetaget). Det sistndmnda synsattet innebdr att leveransen sker i tva
led, forst fran laddningsstationsoperatdren till natverksforetaget och sedan fran

natverksforetaget till anvandaren.

3. Tolkningsfragorna har uppkommit i ett mal som ror ett tyskt bolag som till-
handahaller ett laddningsstationsnatverk till anvandare av elfordon i Sverige.
Svaret pa fragorna har betydelse for i vilket land som bolagets tillhanda-

hallanden ska beskattas.
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Tillampliga unionsrattsliga bestammelser

Enligt artikel 2.1 a och c i mervardesskattedirektivet ska leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster mot ersattning vara foremal for mervardesskatt om
leveransen eller tillhandahallandet gors inom en medlemsstats territorium av en

beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

Av artikel 14.1 framgar att med leverans av varor avses 6verforing av ratten att
sasom agare forfoga dver materiella tillgangar. El ska enligt artikel 15.1

likstallas med materiella tillgangar.

Med tillhandahallande av tjanster avses enligt artikel 24.1 varje transaktion

som inte utgor leverans av varor.

Om el levereras till en beskattningsbar aterforsaljare av el ska enligt artikel
38.1 platsen for leveransen anses vara den plats dar aterforsaljaren har etablerat
satet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstélle for vilket
varan levereras. Om elen levereras till en icke beskattningsbar person ska enligt
artikel 39 platsen for leveransen i stallet anses vara den plats dar forvérvarens
faktiska anvandning och forbrukning ager rum.

Om det som tillhandahalls inte kan anses utgdra en leverans av el, utan en
tjanst, ska enligt huvudregeln i artikel 45 platsen for tillhandahallandet vara den

plats dar tillhandahallaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet.

Tillampliga nationella bestammelser

Mervardesskatt ska enligt 1 kap. 1 8§ forsta stycket 1 mervardesskattelagen
(1994:200) som utgangspunkt betalas vid sadan omséttning inom landet av
varor eller tjnster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i

denna egenskap.
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Med vara forstas enligt 1 kap. 6 § materiella ting, bland dem fastigheter och
gas, samt varme, kyla och elektrisk kraft. Med tjanst forstas allt annat som kan
tillhandahallas.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 1 samt tredje stycket 1 framgar att med omsattning
av vara forstas bl.a. att en vara 6verlats mot ersattning och med omsattning av
tjanst forstas bl.a. att en tjanst mot ersattning utfors, éverlats eller pa annat satt

tillhandahalls nagon.

Bestdammelser som motsvarar artiklarna 38, 39 och 45 i direktivet har med i
huvudsak samma lydelse inforts i 5 kap. 2 ¢, 2 d och 6 §§ mervérdesskatte-

lagen.

Omstéandigheterna i malet

Malet géller ett forhandsbesked fran Skatterattsnamnden som har éverklagats
till Hogsta forvaltningsdomstolen av bade Skatteverket och det bolag som
ansokte om forhandsbesked, Digital Charging Solutions GmbH. Skatteratts-
namnden fann att det som bolaget tillhandahaller utgor ett sammansatt
tillhandahallande som huvudsakligen préaglas av leverans av el och att platsen

for tillhandahallandet darfor ska anses vara i Sverige.

Saval Skatteverket som bolaget anser att bolaget ska anses leverera el till
anvandarna, men har inte samma uppfattning nar det géller fragan om det ror
sig om ett sammansatt tillhandahallande eller tva separata tillnandahallanden.

Forutsattningarna ar foljande.

Digital Charging Solutions har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Tyskland

och saknar fast etableringsstalle i Sverige. Bolaget tillhandahaller anvandare av
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elfordon i Sverige tillgang till ett laddningsstationsnatverk. Genom natverket
far anvandarna l6pande information om pris och tillganglighet for de
laddningsstationer som ingar i natverket. Dessutom ingar i natverkstjansten

funktioner for att soka och hitta laddningsstationer samt for ruttplanering.

Laddningsstationerna som ingar i natverket drivs inte av bolaget utan av
operatorer som bolaget har ingatt avtal med. For att ladda fordon vid laddnings-
stationerna forser bolaget anvandarna med ett kort och en applikation for
autentisering. Nar kortet eller applikationen anvands registreras laddningen hos
operatdren som fakturerar bolaget for anvandarnas laddningar. Faktureringen
sker manadsvis i slutet av varje kalendermanad med krav pa betalning inom

30 dagar.

Efter att bolaget erhallit fakturan fran operatorerna fakturerar bolaget
anvandarna manadsvis for levererad mangd el och tillgangen till natverks-
tjansten. Laddningen och nétverkstjansten faktureras separat. Betalning ska ske
inom 14 dagar fran mottagande av fakturan. Priset for elen ar rorligt men det
tas ut en fast avgift for tjansten. Avgiften for tjansten ar densamma oavsett om
anvandaren faktiskt koper nagon el under perioden eller inte. Det &r inte
mojligt att enbart kopa el fran bolaget utan att samtidigt betala for tillgang till

natverket.

Parternas standpunkter

Skatteverket

Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas. Skatteverket anser
liksom Skatterattsnamnden att bolagets tillhandahallande bor anses utgora en
leverans av el dar natverkstjansten &r underordnad — vilket medfor att allt som
bolaget tillhandahaller anvandaren ska beskattas i Sverige — men framhaller

samtidigt att det ar oklart vilken betydelse EU-domstolens tidigare avgdranden
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har for fragan om det som tillhandahalls verkligen kan anses utgdra en leverans

av el.

EU-domstolen har ndmligen, konstaterar Skatteverket, i likartade fall ansett att
ett bolag vars kreditkort har anvénts for betalning vid kdp av bréansle inte har
tillhandahallit branslet till kortinnehavaren utan snarare en kredit, eftersom
bolaget inte vid nagot tillfalle har haft befogenhet att bestamma pa vilket satt
eller till vad branslet skulle anvandas (Auto Lease Holland, C-185/01,
EU:C:2003:73 och Vega International Car Transport and Logistic, C-235/18,
EU:C:2019:412).

Digital Charging Solutions

Aven Digital Charging Solutions anser att det levererar el men menar, till

skillnad fran Skatteverket, att det ar fraga om tva separata tillhandahallanden;
en leverans av el och ett tillhandahallande av en natverkstjanst. Bolaget yrkar
darfor att forhandsbeskedet ska &ndras och att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska forklara att det endast ar den del av bolagets tillhnandahallande som avser

leverans av el som ska beskattas i Sverige.

Bolaget menar att forutsattningarna i nu aktuellt mal skiljer sig fran de
forutsattningar som forelag i Auto Lease-malet. | nu aktuellt mal har bolaget
ingatt separata avtal om leverans av el med anvandare respektive laddnings-
stationsoperatorer. Det ar tydligt for inblandade parter att elleveransen sker i
tva led. En annan skillnad ar att det inte sker nagon forskottsbetalning. Det &r
tvartom bolaget som bekostar varje inkdp av el och som darefter séljer elen

vidare till anvandarna.
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Behovet av forhandsavgérande

Inledning

For att senare kunna avgora om transaktionen som det ar fraga om i malet

bestar av ett eller flera tillhandahallanden maste Hogsta forvaltningsdomstolen
forst ta stallning till om det i bolagets tillhandahallande 6ver huvud taget ingar
en leverans av el. Parterna i malet ar visserligen eniga om att bolaget levererar

el till anvandarna, men det finns foresprakare for en motsatt uppfattning.

Skatterattsndmndens avgorande

Skatterattsnamnden, som i likhet med parterna i malet ansag att bolaget
levererar el, menade att elen forst far anses vara omsatt mellan laddnings-
stationsoperatdrerna och bolaget och dérefter mellan bolaget och respektive
anvandare. Till stod for det stallningstagandet framhdll Skatterattsndmnden att
elen tillhandahalls fran laddningsstationsoperatorerna till bolaget i en trans-
aktionskedja som atfoljs av avtal, att bolaget faktureras for elen av operatérerna
och darefter fakturerar anvandarna manadsvis samt att det inte finns nagot avtal

om elleverans mellan operatérerna och anvandarna som koper elen.

En minoritet i Skatterattsnamnden anséag dock att bolaget inte forvarvar nagon
el fran operatdren, utan menade att det som hander nar anvandaren laddar
fordonet ar att operat6ren antingen tillhandahaller anvandaren laddning eller
levererar el till anvandaren. Minoriteten ansag, med héanvisning till EU-
domstolens uttalanden i malen Auto Lease Holland, Vega International Car
Transport and Logistic och Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13,
EU:C:2015:536), att den efterfoljande faktureringen till bolaget inte innebar att
anvandaren forvarvar el for bolagets rakning eller att bolaget forvarvar elen for
egen del for att salja den vidare. Minoriteten menade att bolaget tillhandahaller

en administrativ tjanst som bestar av bl.a. ett tillhandahallande av ett laddnings-
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stationsnéatverk och att i efterhand fakturera anvandarna, vilket inkluderar en

viss kreditgivning.

Skatterattsnamnden var alltsa inte enig i fraga om det som bolaget tillhanda-

haller utgor en leverans av el.

Fraga fran Hogsta forvaltningsdomstolen i Polen

I en begédran om forhandsavgorande som gavs in till EU-domstolen den 26 april
2022 vill Hogsta forvaltningsdomstolen i Polen fa besked om huruvida en
sammansatt transaktion som tillhandahalls anvéandare av elfordon vid
laddningsstationer ska anses utgora leverans av varor eller tillhandahallande av
tjanster (EU-domstolens mal C-282/22). En underinstans har i det malet ansett

att det inte ar fraga om leverans av el.

Den fraga som stélls i det polska malet ar relevant aven for prévningen i nu
aktuellt mal, men avser endast fragan om el kan anses levereras nar en
laddningsstationsoperator direkt till anvandaren tillhandahaller mojlighet att
ladda elfordon. Om EU-domstolen skulle anse att det sker en leverans av el i ett
sadant fall instéller sig fragan om det ocksa kan anses vara en leverans av el i
ledet mellan det mellanliggande natverksforetaget och anvéandaren nér, som i
nu aktuellt fall, transaktionerna regleras genom avtal i flera led och det inte

foreligger nagot avtal mellan operatéren och anvéandaren.

EU-domstolens tidigare praxis

EU-domstolen har i tidigare avgéranden, Auto Lease Holland och Vega
International Car Transport and Logistic, ansett att det inte skett nagon leverans
av bransle fran ett foretag till en slutkund nar foretaget har tillhandahallit
kunden ett kort som kunden anvént for tankning hos bransleleverantorer. EU-

domstolen har i dessa avgdranden framhallit att slutkunden fritt kunde
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bestdimma omstandigheter som bl.a. kvalitet, kvantitet, inkdpstidpunkt och hur
branslet skulle anvandas samt att slutkunden ocksa stod for alla kostnader for
branslet. Det mellanliggande foretaget ansags enligt EU-domstolen inte ha kopt
branslet for att sélja det vidare, utan det var i stéllet slutkunden som kdpte

branslet direkt fran bransleleverantoren.

Awven i malet Fast Bunkering Klaipéda, som gallde fartygsoperatorers tankning
av bransle som gjordes hos en bransleleverantor pa 6ppet hav, har EU-dom-
stolen lagt vikt vid forfogandet dver branslet. Bestéllningarna av tankning
gjordes av ett foretag som ocksa fakturerades for branslet av bransleleveran-
toren. EU-domstolen konstaterade att foretaget handlade i eget namn mot
leverantéren och mot fartygsoperatérerna. EU-domstolen ansag dock att om
transaktionen skulle kunna anses utgora en leverans av varor till och fran
foretaget var det nddvéndigt att den ledde till att foretaget hade befogenhet att

faktiskt forfoga Gver branslet som &gare (punkterna 50-52).

EU-domstolen har dven i mal dar domstolen funnit att det skett en leverans av
el i flera led tagit fasta pa vem som genomfort inképet och fritt kunnat vélja
kvantitet och kvalitet (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie,
C-42/14, EU:C:2015:229, punkterna 26 och 27).

Riktlinjer fran mervardesskattekommittén

Vissa av de omstandigheter som EU-domstolen har pekat ut som omsténdig-
heter som talar for att det mellanliggande bolaget inte ska anses tillhandahalla
bransle till slutkunden foreligger aven i nu aktuellt mal. EU-domstolens praxis
ger alltsa visst stod for tolkningen att bolaget inte levererar el till anvandarna.
EU:s mervardesskattekommitté har emellertid i juni 2019 och april 2021
antagit riktlinjer som talar for en motsatt standpunkt (Guidelines resulting from
the 113th meeting of 3 June 2019, document A-taxud.c.1(2019) 6589787-972
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och Guidelines resulting from the 118th meeting of 19 April 2021, docu-
ment C—taxud.c.1(2021) 6657618—1018).

Av riktlinjerna framgar att kommittén enhalligt anser att vid laddning av
elfordon i en vardekedja dar det finns en laddningsstationsoperator och ett
foretag som tillhandahaller natverkstjanster ska operatoren anses tillhandahalla
el enligt artiklarna 14.1 och 15.1 i mervardesskattedirektivet till natverks-
foretaget och natverksforetaget anses tillhandahalla el till anvandaren av

elfordonet.

Slutsats

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r det inte klart hur EU-
domstolens tidigare avgdranden om bransleleveranser forhaller sig till nu
aktuell situation, dar det finns avtal i varje led men det &r anvéndaren av
elfordonet och inte det mellanliggande natverksforetaget som forfogar over
omsténdigheter som kvantitet, tidpunkt och plats for laddningen samt hur elen

ska anvandas.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att det ar nddvandigt att begara

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Fragor

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar, mot nu angiven bakgrund, fa svar pa

foljande fragor.

Fraga 1: Utgor ett tillhandahallande som bestar av laddning av ett elfordon i en
laddningsstation till anv&ndaren av fordonet en leverans av en vara enligt

artiklarna 14.1 och 15.1 i mervardesskattedirektivet?
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Fraga 2: Om svaret pa fraga 1 &r ja, ska da en sadan leverans anses foreligga i
alla led i en transaktionskedja som innefattar ett mellanliggande foretag dér
transaktionskedjan atfoljs av avtal i varje led, men endast anvéandaren av
fordonet forfogar 6ver omstandigheter som kvantitet, tidpunkt och plats for

laddningen samt hur elen ska anvéndas?



