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Begiiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF angiende
tolkningen av artiklarna 72 och 80 i radets direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet)

Inledning

1. Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar genom forhandsavgorande fa klarhet 1
hur artiklarna 72 och 80 1 mervirdesskattedirektivet ska tolkas nér det géller
bestimmande av marknadsvirdet pa tjanster som tillhandahélls av ett
moderbolag till dess dotterbolag. Tolkningsfragorna har uppkommit i ett mal
om berdkning av beskattningsunderlaget dir Skatteverket har tillimpat
nationella omvérderingsregler som har inforts med stod av artikel 80 1

direktivet.

Tillampliga unionsrittsliga bestimmelser

2. Av artikel 73 1 mervardesskattedirektivet foljer att beskattningsunderlaget som

huvudregel utgors av ersittningen for en vara eller en tjdnst.

3. Enligt artikel 80 far medlemsstaterna, for att forhindra skatteundandragande
eller skatteflykt, for vissa beskrivna fall vidta atgarder for att beskattnings-
underlaget ska motsvara marknadsvardet. Enligt punkt 1 a géller detta bl.a. om
det foreligger organisatoriska eller d4ganderittsliga band enligt medlemsstatens
definition, ersdttningen &r lagre dn marknadsvirdet och mottagaren av

leveransen eller tillhandahallandet inte har full avdragsritt.

4. Vad som avses med marknadsvirde vid tillimpningen av direktivet framgar av
artikel 72. Nar det géller tjanster anges 1 forsta stycket att med marknadsvirde
avses hela det belopp som forvérvaren av en tjénst, i samma forsdljningsled

som det dér tillhandahdllandet av tjanster dger rum, i fri konkurrens, skulle fa
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betala till en oberoende tjansteleverantor i den medlemsstat dér transaktionen
beskattas for att vid den tidpunkten erhalla ifragavarande tjénster. Om inget
jamforbart tillhandahéllande av tjénster kan faststdllas, ska enligt andra stycket
marknadsvirdet utgoras av ett belopp som inte understiger den beskattnings-

bara personens kostnad for att tillhandahélla tjansten.

Tilliimpliga nationella bestimmelser

Under de redovisningsperioder som mélet avser géllde mervérdesskattelagen
(1994:200). Lagen har numera ersatts av en ny mervirdesskattelag (2023:200)
men den tidigare lagen géller, savitt hir ar aktuellt, fortfarande for forhillanden
som hianfor sig till tiden fore ikrafttrddandet av den nya lagen. I det foljande
redogdrs for de tillimpliga bestimmelserna 1 1994 érs lag. I huvudsak

motsvarande bestimmelser finns i den nya lagen.

Av 7 kap. 2 och 3 §§ foljer att beskattningsunderlaget som huvudregel utgors

av erséttningen for en vara eller en tjinst.

Enligt 7 kap. 3 a § utgdrs beskattningsunderlaget av marknadsvérdet om
ersdttningen ar lagre 4n marknadsvéardet, koparen inte har full avdragsritt,
sdljaren och koparen dr forbundna med varandra och den skattskyldige inte kan

gora sannolikt att erséttningen dr marknadsméssigt betingad.

I 1 kap. 9 § forsta stycket anges att med marknadsvirde nér det géller tjénster
forstds hela det belopp som kdparen av en tjdnst, i samma forsiljningsled som
det dédr omséttningen av tjansten dger rum, vid tidpunkten for omséittningen och
1 fri konkurrens, skulle {4 betala till en oberoende séljare inom landet for en
sddan tjanst. Av andra stycket framgér att om ingen jamforbar omséttning av
tjanster kan faststéllas, utgdrs marknadsvérdet av ett belopp som inte

understiger den beskattningsbara personens kostnad for att utfora tjansten.
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Omstindigheterna i malet

Malet géller Aktiebolaget Hogkullen, som &r moderbolag i en fastighets-
forvaltande koncern. Fastighetsforvaltningen bedrivs 1 bolagets dotterbolag.

Under 2016 hade bolaget 19 direkt och indirekt 4gda dotterbolag.

Dotterbolagens verksamhet dr delvis undantagen fran skatteplikt och de har
darfor inte full avdragsritt for ingdende mervirdesskatt. Moderbolaget deltar
aktivt i forvaltningen av samtliga dotterbolag genom att tillhandahalla dem
olika huvudkontorsfunktioner mot erséttning. Denna ekonomiska verksamhet
ar 1 sin helhet skattepliktig. Nagon annan ekonomisk verksamhet forekommer
inte 1 moderbolaget och det redovisar inga andra intidkter én de som hérror fran

tillhandahéllandet av de koncerninterna tjinsterna.

Under 2016 tillhandahd1l moderbolaget dotterbolagen tjdnster i form av
foretagsledning, ekonomi, fastighetsforvaltning, investeringar, IT och personal-
administration. Moderbolaget tog ut totalt ca 2,3 miljoner kronor i erséttning

for tjansterna och redovisade utgdende mervérdesskatt pa hela ersittningen.

Enligt moderbolaget bestimdes storleken pé erséttningen genom tillimpning av
en s.k. cost plus-metod. Bolaget har angett att metoden innebér att erséttningen
utgors av ett belopp motsvarande moderbolagets kostnader for att kdpa in och
utfora tjdnsterna samt ett vinstpdslag. Enligt bolaget har det tillimpat en
fordelningsnyckel dér en viss procentuell andel av bolagets kostnader for
ledningens arbete samt for sddant som lokaler, telefon, data, representation och
resor anses belopa pa de tjanster som har tillhandahallits dotterbolagen.
Bolaget har vidare angett att det bedomde att aktiedgarkostnader, sdsom
kostnader for bokslut, revision och bolagsstimma, samt kostnader for

kapitalanskaffning inte hade ndgon koppling till de tillhandahdllna tjénsterna
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och att dessa kostnader dirfor uteslots helt vid berékningen av erséttningen.
Bland dessa kostnader ingick kostnader for en planerad nyemission och

bdrsnotering.

Moderbolagets egna kostnader under samma ar uppgick till ca 28 miljoner
kronor. Omkring hélften av beloppet avsag kostnader for forvirv som hade
belagts med mervirdesskatt medan resterande del avsag kostnader for forvarv
som var undantagna fran mervirdesskatt och andra mervirdesskattefria
kostnader sdsom lonekostnader. Bolaget gjorde avdrag for all ingaende
mervirdesskatt som belopte pa de forvarv dar mervérdesskatt hade debiterats,

dvs. dven for skatt som avsag kapitalanskaffnings- och aktiedgarkostnaderna.

Skatteverket ansdg att tjansterna hade tillhandahallits dotterbolagen till ett pris
understigande marknadsvirdet och beslutade att omvirdera och hoja
beskattningsunderlaget. Enligt Skatteverket fanns det inga jaimforbara
omsittningar av tjanster pa den 6ppna marknaden och beskattningsunderlaget
bestdmdes darfor till ett belopp som motsvarade bolagets kostnader for att
utfora tjdnsterna. Myndigheten ansag att bolagets samtliga kostnader for det
aktuella aret, dvs. ca 28 miljoner kronor, fick anses belopa pa de tjanster som
hade tillhandahéallits och underlaget for moderbolagets utgdende mervérdes-

skatt faststdlldes ddrmed till detta belopp. Skattetilligg pafordes pa hdjningen.

Moderbolaget 6verklagade till Forvaltningsritten 1 Goteborg som bifoll
overklagandet och upphévde Skatteverkets beslut. Som motivering angav
forvaltningsratten foljande. Skatteverket har inte gjort sannolikt att bolaget har
salt koncerninterna tjanster under marknadsvérdet. Det dr inte sjdlvklart att
aktiedgarkostnader &r att se som kostnader for att utfora administrativa tjanster.
Att bolaget inte har redovisat ndgra andra intékter dn intékterna frn de
koncerninterna tjansterna och att bolaget har dragit av ingdende mervardesskatt

pa alla sina inkdp har 1 sig inte ndgon betydelse ndr det géller att uppskatta



Dok.1d 299099

16.

17.

Sida 5 (av 14)

BILAGA Maél nr
3217-21

vilka kostnader som bolaget har haft for att utfora tjinsterna. Eftersom bolaget
ar moderbolag i en koncern och en stor del av dess kostnader det aktuella aret
utgjordes av kostnader for en eventuell borsintroduktion sa dr det inte sannolikt
att bolagets kostnader for att utfora de koncerninterna tjénsterna utgors av alla

kostnader som bolaget hade det aret.

Skatteverket overklagade till Kammarrétten 1 Goteborg som bifoll Gver-

klagandet och faststdllde myndighetens beslut med foljande motivering.

Skatteverket har bevisbordan for att den ersittning som fakturerats dotter-
bolagen understiger marknadsvérdet. Eftersom det dr friga om koncerninterna
tjdnster bor det ricka att Skatteverket kan visa att ersdttningen for tjdnsterna
har understigit kostnaderna for att tillhandahdlla dem. Bestimmelsen om
omvirdering av beskattningsunderlaget dr en skatteflyktsregel som tar sikte pa
sjdlva prismanipulationen. Det dr dérfor rimligt att varderingen av beskatt-
ningsunderlaget tar sin utgangspunkt i vad den skattskyldige sjélv har ansett
ska innefattas 1 den skattepliktiga ekonomiska verksamheten. Den planerade
nyemissionen och borsnoteringen har syftat till att skapa finansiering for
ytterligare forvérv av bolag och fastigheter. Kapitalanskaffningen har saledes
kommit hela koncernen till godo. Genom att yrka avdrag for ingdende skatt pa
alla ink&p har bolaget gett uttryck for uppfattningen att dessa kostnader hor till
den ekonomiska verksamheten. For ett moderbolag vars enda verksamhet
bestar 1 att tillhandahélla skattepliktiga tjénster till sina dotterbolag kan inte
ingdende skatt vara fullt avdragsgill pa den grunden att kostnaden ingdr som en
allmén omkostnad i den ekonomiska verksamheten, samtidigt som en sédan
transaktion anses sakna koppling till de utgaende skattepliktiga transaktionerna
1 denna verksamhet. Samtliga moderbolagets kostnader utgor saledes
komponenter 1 priset for forvaltningen av dotterbolagen och bor tas med nér

marknadsvirdet pa de koncerninterna tjansterna bestams.
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Parternas stindpunkter

Aktiebolaget Hogkullen

Aktiebolaget Hogkullen har 6verklagat kammarrittens dom och yrkar att den
ska upphévas och forvaltningsrittens avgorande faststéllas. Enligt bolaget &r
den erséttning som har tagits ut inte ligre 4n marknadsvardet pa de aktuella

tjansterna och det saknas darfor grund for Skatteverkets beslut att omvérdera

beskattningsunderlaget. Bolaget anfor foljande.

Det som Skatteverket gor gillande, ndmligen att de tillhandahallna tjansterna
utgor en enda sammanhallen tjanst som dr unik for koncernen och att det darfor
inte finns ndgon jamforbar tjinst pd den 6ppna marknaden, saknar stod 1
EU-domstolens praxis. Utgangspunkten i direktivet ar att varje transaktion ska
anses som separat och sjilvstindig och EU-domstolen har dessutom konstaterat
att aktiv forvaltning av dotterbolag kan besta av olika typer av tillhanda-
hallanden som utgor ekonomisk verksamhet (se t.ex. Marle Participations,

C-320/17, EU:C:2018:537).

De tjanster som bolaget har tillhandahéllit dotterbolagen &r inte unika for
koncernen och dess verksamhet. Outsourcing av olika funktioner dr vanligt
forekommande och samtliga de 1 malet aktuella tjansterna &r av sadant slag att
de kan upphandlas i konkurrens mellan olika leverantorer. Det finns dérfor
jdmforbara tjénster pa den 6ppna marknaden och det gér att faststilla ett
marknadspris fOr varje separat tjénst. Att betrakta forvaltning av dotterbolag
som en sammansatt unik tjinst som bara kan tillhandahallas inom en koncern
strider mot neutralitetsprincipen och innebér att huvudregeln for faststédllande

av marknadsvérdet aldrig blir tillimplig vid sddana tillhandahdllanden.
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Bolaget tillimpar cost plus-metoden vid faststdllande av priset pa de tjanster
som det tillhandahaller dotterbolagen. Metoden &r en allmént accepterad
prissattningsmodell som baseras pé kostnaderna med ett armldngdsmassigt
paslag. Armlidngdsprincipen 4r internationellt vedertagen och innebér att priser
och andra villkor som avtalas mellan nérstdende foretag vid gransdverskri-
dande transaktioner ska motsvara vad oberoende foretag skulle ha avtalat i

samma situation.

Bolagets kapitalanskaffning ar inte till nytta for dotterbolagen och har ingen
koppling till utforandet av de olika huvudkontorsfunktionerna. Enligt OECD:s
riktlinjer om koncerninterna tjanster dr det inte forenligt med armléngds-
principen att debitera ut aktiedgarkostnader pa dotterbolag. Skatteverket
konstruerar ett fiktivt marknadsvérde vilket kommer att variera stort mellan
aren ndr det, som 1 detta fall, uppkommer en engdngskostnad som inte har
nagon koppling till den faktiska kostnaden for att producera eller tillhandahalla
tjansterna. I och med att bolaget adderar ett paslag till tjansternas sjdlvkostnad
beaktas bolagets allmédnna omkostnader i prissdttningen dver tid, genom att

kostnaderna ingar i det som utgdr “plus” i cost plus-metoden.

Ett marknadsvarde faststéllt enligt cost plus-metoden stér inte i strid med vad
som utgor ett marknadsvirde enligt mervirdesskattedirektivet. Det finns inget
rattsligt stod for att ett tvingande samband foreligger mellan storleken pa
avdraget for ingdende mervérdesskatt och prisséttningen pa ett tillhanda-
héllande. Skatteverket anvinder EU-domstolens praxis pd avdragsréittsomradet
som stdd vid tillimpningen av omvérderingsreglerna. Detta ar felaktigt
eftersom omvirderingsreglerna &r helt frikopplade frdn avdragsréttsreglerna.
Skatteverkets beslut innebdr dessutom att dven kostnader som inte dr belagda
med ndgon ingdende mervirdesskatt, t.ex. 10nekostnader, rdknas in i beskatt-

ningsunderlaget och beldggs med utgdende mervirdesskatt. Skatteverkets
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tillampning leder till ett resultat som &r oproportionerligt i forhallande till syftet

med omvirderingsreglerna.

Skatteverket

Skatteverket anser att Overklagandet ska avslas och anfor foljande.

Moderbolagets aktiva forvaltning av dotterbolagen far anses vara en enda
sammanhallen tjinst vars motsvarighet inte finns mellan oberoende parter pa
den 6ppna marknaden. Aven om det skulle anses vara friga om flera separata
tjanster som tillhandahalls far dessa anses vara sé speciella for den aktuella
koncernen att jamforbara tjanster pa den 6ppna marknaden saknas. I koncern-
interna forhallanden kan prissittningen nimligen péverkas av faktorer som
saknar relevans vid en motsvarande extern transaktion. Prissdttningen inom en
koncern kan diarmed avvika frdn vad som skulle ha avtalats mellan oberoende
parter. Aven innehillet i koncerninterna tjénster kan paverkas av faktorer som
saknar relevans vid externa transaktioner. Detta innebdr att om ett moderbolag
har hoga kostnader for att producera en tjanst som tillhandahalls dess dotter-
bolag sé ér det inte fraga om samma typ av tjanst som en extern séljare skulle
kunna tillhandahalla, utan moderbolagets tjanst har en annan karaktir och

innehaller mycket mer.

Nar marknadsvirdet berdknas med utgangspunkt i moderbolagets kostnader
bor detta goras pd motsvarande sitt som nér det géller att bestimma beskatt-
ningsunderlaget vid uttag av tjanster. Det innebér att med kostnad for att
tillhandahélla tjédnsten avses den del av de fasta och 16pande kostnaderna 1
verksamheten som beloper pé tjansten. Om det kan konstateras att den
ingdende skatten pa en kostnad &r avdragsgill pa den grunden att kostnaden
ingdr som en allmdn omkostnad i den ekonomiska verksamheten sa finns det en

koppling mellan kostnaden och de utgdende transaktionerna. Om det finns en
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sadan koppling vid bedomningen av avdragsritten si finns motsvarande
koppling vid en omvérdering. Ingadende skatt kan dérfor inte anses vara fullt
avdragsgill pa den grunden att kostnaden ingar som en allmin omkostnad i1 den
ekonomiska verksamheten samtidigt som kostnaden anses sakna koppling till

de utgéende transaktionerna vid en omvérdering.

Av EU-domstolens praxis framgar att kostnader for kapitalanskaffning kan
utgora allmdnna omkostnader 1 den ekonomiska verksamheten (Kretztechnik,
C-465/03, EU:C:2005:320). Moderbolaget har i det nu aktuella fallet dragit av
all ingdende skatt avseende sina forvirv, daribland skatt som avser
kapitalanskaffnings- och aktiedgarkostnader. Moderbolagets ekonomiska
verksamhet bestar uteslutande 1 att tillhandahdlla dotterbolagen tjénster och

dessa kostnader far darfor anses ha kommit dotterbolagen indirekt till godo.

Bestammelserna om omvirdering av beskattningsunderlaget har tillkommit for
att motverka skatteundandragande och bortfall av mervirdesskatteintédkter till
foljd av att priset manipuleras. I detta fall har moderbolaget gjort avdrag for
ingéende skatt avseende allmidnna omkostnader, men inte beaktat dessa
kostnader i prissdttningen av de utgaende transaktionerna. Dotterbolagen har
inte full avdragsritt och skulle darfor inte ha kunnat dra av all ingadende skatt
om de hade kopt tjinsterna externt eller sjdlva gjort en kapitalanskaffning. Om
prissittningen av tjinsterna accepteras leder det ddrmed till ett bortfall av

skatteintakter.

De principer som ir styrande vid inkomstbeskattningen dr inte tillimpliga nér
det géller mervirdesskatt eftersom det &r fraga om tva skilda system med olika
syften och olika synsdtt. EU-domstolen har uttalat att OECD:s modellavtal inte
ar relevant vid tolkningen av mervardesskattedirektivet eftersom det avser
direkt skatt (FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196, punkt 39). Aven om

prissittningen kan godtas inkomstskatteméssigt kan det darfor bli aktuellt med
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omvardering av beskattningsunderlaget vid en mervérdesskatterittslig

bedomning.

Behovet av forhandsavgorande

I malet ar det ostridigt att moderbolaget och dotterbolagen ar forbundna med
varandra pé ett sadant sétt som forutsétts for att bestimmelserna om omvirde-
ring av beskattningsunderlaget ska vara tillimpliga samt att dotterbolagen inte
har full avdragsritt for ingdende mervérdesskatt. Enligt artikel 80 i mervérdes-
skattedirektivet krdvs for omvérdering dessutom att den erséttning som har
lamnats &r ldgre &n marknadsvérdet. Med denna begéiran om forhands-
avgorande onskar Hogsta forvaltningsdomstolen fa vigledning nér det géller

hur beddmningen av om s dr fallet ska goras.

Enligt forsta stycket i artikel 72 1 direktivet avses med marknadsvérde av en
tjanst vad forvédrvaren av tjdnsten skulle ha fatt betala till en oberoende tjdnste-
leverantdr for att erhalla ifragavarande tjanst. Om inget jamforbart tillhanda-
hallande av tjdnster kan faststéllas ska marknadsvirdet enligt andra stycket
utgoras av ett belopp som inte understiger kostnaden for att tillhandahalla

tjansten.

Parterna 1 mélet har olika uppfattningar nir det giller om bestdmmelsen i forsta
stycket 1 artikel 72 kan tillimpas nir marknadsvérdet pa tjanster som ett
moderbolag tillhandahaller sina dotterbolag ska bestimmas. Aktiebolaget
Hogkullen anser att de tjanster som tillhandahalls ska bedomas var och en for
sig och att motsvarande tjinster kan forvérvas pa den 6ppna marknaden.
Skatteverket menar ddremot att moderbolagets aktiva forvaltning av
dotterbolagen &r en enda sammanhallen tjénst vars motsvarighet inte finns
mellan oberoende parter pa den 6ppna marknaden. Skatteverket framhaller

ocksa att sivil prissdttningen av som innehallet 1 koncerninterna tjénster
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paverkas av faktorer som saknar relevans vid externa transaktioner. Enligt
Skatteverket kan ett jamforbart tillhandahéllande dérfor inte faststéllas, oavsett
om det anses vara frdga om en eller flera tjinster som tillhandahalls

dotterbolagen.

Fragan om det i det konkreta fallet finns jimforbara tillhandahallanden pa den
Oppna marknaden dr i grunden en bevisfraga som EU-domstolen inte tar
stéllning till. Skatteverket har dock den principiella instéllningen att tjinster
som ett moderbolag i egenskap av aktivt holdingbolag tillhandahiller sina
dotterbolag till sin natur dr sddana att inget jaimforbart tillhandahdllande pa den
Oppna marknaden kan faststillas. Enligt Skatteverket ror det sig sdledes 1 dessa
fall om unika tillhandahallanden vars marknadsvérde inte kan bestimmas

enligt bestimmelserna 1 forsta stycket 1 artikel 72.

Skatteverkets instillning har stod 1 tidigare praxis fran Hogsta forvaltnings-
domstolen. I rattsfallet HFD 2014 ref. 40 uttalade domstolen att en forutsétt-
ning for att beskattningsunderlaget ska omvérderas dr att Skatteverket visar att
ersdttningen understiger marknadsvérdet. Domstolen fann vidare att nér det
géller koncerninterna transaktioner kan Skatteverket uppfylla sin bevisborda
genom att visa att ersdttningen understiger kostnaderna for att tillhandahalla
tjdnsterna, utan att myndigheten forst maste visa att det saknas jimforbara
tillhandahéllanden fran externa tjansteleverantdrer. Domstolen motiverade
detta med att prissdttningen vid koncerninterna transaktioner kan paverkas av
faktorer som saknar relevans vid motsvarande extern transaktion och darmed

kan avvika fran vad som skulle ha avtalats mellan oberoende parter.

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att det finns ett behov av att EU-domstolen
klargdér om det &r forenligt med artiklarna 72 och 80 1 direktivet att, pd det satt
som Skatteverket har gjort, utgd fran att det saknas jimforbara tillhanda-

héllanden pd den 6ppna marknaden nér det géller den typ av tjénster som det &r
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fraga om i detta mal. Fragan &r alltsd om det &r forenligt med direktivet att,
med hidnvisning till tjinsternas unika karaktir, i dessa fall alltid faststélla

marknadsvirdet enligt den alternativa regeln i1 andra stycket i artikel 72.

Enligt andra stycket i artikel 72 utgérs marknadsvérdet alltsa av ett belopp som
inte understiger den beskattningsbara personens kostnad for att tillhandahéalla
tjansten. Parterna i mélet har olika uppfattningar dven nir det géller hur den
bestammelsen ska forstas. Enligt Aktiebolaget Hogkullen leder den cost plus-
metod som bolaget har anvént for att berdkna ersdttningen till att denna minst
motsvarar bolagets kostnader for att utfora tjainsterna. Skatteverkets uppfatt-
ning dr att moderbolagets samtliga fasta och rorliga kostnader utgor kostnader

for att utfora tjansterna.

Som stdd for sin uppfattning hdnvisar Skatteverket till att moderbolagets enda
ekonomiska verksamhet i detta fall har bestatt i den aktiva forvaltningen av
dotterbolagen samt att bolaget har dragit av all ingadende skatt som beléper pa
dess egna kostnader, inklusive skatt som avser kapitalanskaffnings- och
aktiedgarkostnader. Enligt Skatteverket innebér detta att moderbolagets hela
kostnadsmassa far anses utgora bolagets kostnad for att tillhandahélla

tjdnsterna.

En forutsittning for att beskattningsunderlaget ska faststéllas till ett hogre
belopp 4n erséttningen ar att Skatteverket visar att ersattningen ar ldgre dn
marknadsvirdet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r det inte klart
om det vid faststdllande av marknadsvérdet, i en sadan situation som ar aktuell
1 malet, ska goras en sddan koppling till avdraget for ingdende skatt som
Skatteverket har gjort. Hogsta forvaltningsdomstolen onskar dérfor att
EU-domstolen tar stédllning till om det 4r forenligt med artiklarna 72 och 80 1
direktivet att, ndr ett moderbolags enda verksamhet bestar i1 aktiv forvaltning av

dess dotterbolag och bolaget har gjort avdrag for all ingdende mervérdesskatt
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hénforlig till sina kostnader, anse att moderbolagets hela kostnadsmassa,
inklusive kapitalanskaffnings- och aktiedgarkostnader, utgor bolagets kostnad

for att tillhandahalla tjansterna till dotterbolagen.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 80 ska tolkas restriktivt och att
medlemsstaterna inte med stod av den artikeln far foreskriva att beskattnings-
underlaget ska utgdras av marknadsvéardet 1 andra situationer dn de som anges
dér (se t.ex. Balkan and Sea Properties och Provadinvest, forenade malen
C-621/10 och C-129/11, EU:C:2012:248, punkterna 45 och 51). EU-domstolen
har dock inte provat de i malet aktuella frdgorna om omvérdering av beskatt-
ningsunderlaget betraffande koncerninterna tjanster och tidigare praxis ger
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte tillricklig vdgledning for att
avgora hur frigorna ska besvaras. Det dr darfor nodvéandigt att himta in ett

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Fragor

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar, mot nu angiven bakgrund, fa svar pa

foljande fragor.

Frdga I: Ar det forenligt med artiklarna 72 och 80 i mervirdesskattedirektivet
att vid tillimpningen av nationella bestimmelser om omvérdering av beskatt-
ningsunderlaget anse att nér ett moderbolag tillhandahaller sina dotterbolag
tjdnster av det slag som dr aktuella i mdlet ror det sig alltid om unika
tillhandahéllanden vars marknadsvirde inte kan bestimmas genom en saddan

jamforelse som foreskrivs i forsta stycket i artikel 72?

Frdga 2: Ar det forenligt med artiklarna 72 och 80 i mervirdesskattedirektivet
att vid tillimpningen av nationella bestimmelser om omvérdering av beskatt-

ningsunderlaget anse att ett moderbolags hela kostnadsmassa, inklusive
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kapitalanskaffnings- och aktieégarkostnader, utgor bolagets kostnad for de
tjanster som tillhandahélls dess dotterbolag, ndr moderbolagets enda
verksamhet bestar i aktiv forvaltning av dotterbolagen och bolaget har gjort

avdrag for all ingdende mervardesskatt hanforlig till sina forvarv?



