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SOKANDE
AA
KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Infrastrukturdepartementet) beslut den 24 februari 2022,
12021/02487, avseende dverklaganden av Energimarknadsinspektionens beslut
om forlangning av natkoncession for en 245 kV luftledning fran Bysingsberg
till Finnslatten med avgrening till Arosverket, i Vésteras kommun,
Vastmanlands lan
SAKEN
Rattsprévning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND
1.  For att en starkstromsledning ska fa byggas eller anvandas kréavs tillstand
(natkoncession). Natkoncession far meddelas endast om anléaggningen &r
lamplig fran allman synpunkt.
2. Energimarknadsinspektionen har beslutat att bevilja Affarsverket svenska
kraftnat (Svenska kraftnat) forlangning av natkoncession for linje avseende en
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befintlig 245 kV luftledning fran Bysingsberg till Finnslatten med avgrening
till Arosverket i Vasteras kommun. Beslutet ar forenat med vissa villkor, bl.a.

att de magnetfaltsvarden som redovisats i ansokan inte far overskridas.

3. AA, som dger en fastighet i narheten av ledningen, 6verklagade beslutet till

regeringen.

4.  Regeringen avslog AAs overklagande, efter att ha latit Energimark-
nadsinspektionen och Svenska kraftnat yttra sig.

YRKANDEN M.M.

5. AA ansoker om rattsprovning av regeringens beslut och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphéva beslutet alternativt aterforvisa arendet till

regeringen. Han anfor féljande.

6.  Beslutet har inte tillkommit i ratt ordning. Regeringen har givit Energi-
marknadsinspektionen och Svenska kraftnat tillfalle att yttra sig 6ver hans
overklagande. Regeringen har dock inte gett honom tillfalle att yttra sig 6ver

vad motparterna anférde innan &rendet avgjordes.

7. Ledningen paverkar miljokvalitetsnormer for ytvatten och de ljudeffekter som
ledningen alstrar ar inte forsumbara. Stolparna star pa strandskyddat omrade
och ledningen beror riksintressen for jarnvag samt vagnat. Ledningen &r
dessutom stdrande for friluftsliv och jordbruk. Ledningens magnetfaltsvarden
ar inte heller férsumbara och det finns méanga hotade arter liksom fornlam-
ningar i ledningens omedelbara narhet. Beslutet strider darfér mot 2 kap. 8 och
11 88§ ellagen (1997:857) samt 2 kap. 1 § lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. Beslutet utgor ocksa ett obefogat ingrepp i hans dganderétt.
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10.

11.

12.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansdka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och

de grundléaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgdrandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen frdgan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt den i malet tillampliga lydelsen av ellagen géller foljande.
Enligt 2 kap. 1 § far en elektrisk starkstromsledning inte byggas eller anvéndas

utan tillstand (natkoncession). Av 6 § framgar att natkoncession far meddelas

endast om anlaggningen ar lamplig fran allman synpunkt.
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13.

14.

15.

16.

Av 2 kap. 11 § framgar att en natkoncession ska forenas med de villkor som
behovs for att skydda allménna intressen och enskild rétt samt de villkor for
anlaggningens utférande och nyttjande som behévs av sakerhetsskal eller som
av annat skal behdvs fran allman synpunkt. Av 8 § féljer att en natkoncession
for linje inte far strida mot en detaljplan eller omradesbhestammelser. Vid
prévning av fragor om meddelande av nétkoncessioner for linje ska lagen om

hushallning med naturresurser m.m. tillampas.

Enligt 2 kap. 1 § i den numera upphéavda lagen om hushallning med natur-
resurser m.m. ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal
for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en

fran allman synpunkt god hushallning.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av regeringens beslut framgar att regeringen instamt i Energimarknads-
inspektionens bedomning avseende ledningens omgivningspaverkan och dess

allménna lamplighet.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de i malet tillampliga bestammel-
serna i ellagen och lagen om hushallning med naturresurser m.m. &r allmant
héllna och ger myndigheterna ett férhallandevis stort utrymme fér bedom-
ningar. Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot bestdammelserna i
ellagen, lagen om hushallning med naturresurser m.m. eller nagon annan
rattsregel pa det satt som sokanden har angett. Inte heller i dvrigt har det
framkommit att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella

bestdmmelserna ger.
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17.

18.

Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat har yttrat sig i &rendet hos
regeringen. Regeringen avgjorde drendet utan att ge AA tillfalle att yttra sig
over de inkomna handlingarna. Aven om en kommunikation med AA enligt
Hdgsta forvaltningsdomstolens mening tett sig naturlig saknas grund for att
anta att en sadan skulle ha lett till att &rendet hos regeringen fatt en annan
utgang. Att regeringen inte har berett AA tillfalle att yttra sig utgor darfor inte

skal for att upphéva regeringens beslut.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat

satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Inga-Lill Askersjo, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Millberg.
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