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Instéllande av allmén sammankomst enligt ordningslagen
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BAKGRUND

1.  Motes- och demonstrationsfrineterna &r grundlagsskyddade rattigheter som
under vissa forutsattningar kan begransas genom lag. Sadana begransningar
finns bl.a. i ordningslagen (1993:1617). Demonstrationer och sammankomster

dar motesfriheten utdvas betecknas i lagen som allménna sammankomster.

2. Enligt ordningslagen far inte allmanna sammankomster anordnas pa offentliga
platser utan tillstand fran Polismyndigheten. En sammankomst som halls i strid
med ett beslut som innebar avslag pa en ansokan om att anordna samman-

komsten far stallas in eller upplésas av Polismyndigheten.

3. Polismyndigheten far d&ven uppl6sa allméanna sammankomster som har fatt
tillstand om det t.ex. uppkommer svarare oordning vid sjalva sasmmankomsten
eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om

sammankomsten medfor avsevard fara for de narvarande.

4.  AA hade beviljats tillstand till tre allmanna sammankomster den 14 april 2022.
Den forsta ssmmankomsten skulle hallas i Jonkoping kl. 11.30-14.00, den
andra i Linkdping kl. 15.30-18.00 och den sista i Norrkoping kl. 18.30-21.00.

5. lanslutning till sammankomsten i LinkOping uppstod svarare oordning med
bl.a. stenkastning mot poliser och vandalisering av polisfordon. Enligt
uppgifter hade aktioner, liknande de i LinkOping, forberetts i Norrkdping och i
det tilltankta omradet for sammankomsten rapporterades ordningsstérningar i
form av bl.a. bilbrédnder. Polismyndigheten befarade att handelseutvecklingen
skulle likna den i Linkdping och beslutade darfér, med aberopande av
bestdammelserna om upplésande av allmdnna sammankomster, att stélla in den

allménna sammankomsten i Norrkdping.

6.  AA overklagade beslutet till Férvaltningsratten i Linkdping som avslog

Overklagandet.
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10.

11.

12.

Kammarréatten i Jonkoping bifoll AAs dverklagande dit samt upphavde
forvaltningsrattens dom och Polismyndighetens beslut. Kammarrétten
konstaterade att ordningslagen inte uttryckligen ger Polismyndigheten
befogenhet att stalla in en sammankomst i den aktuella situationen. Vidare

framholls att ett beslut att stalla in en allman sammankomst ar artskilt fran ett

beslut att uppldsa en sadan sammankomst och att institutet instéllelse av allméan

sammankomst darfor inte kan inordnas i lagens regler om att uppldsa

sammankomester.

YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten yrkar att kammarrattens dom ska upphavas och att

Polismyndighetens beslut ska faststéllas.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en allman sammankomst kan stéllas in med stod av

2 kap. 23 § ordningslagen.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 22 § ordningslagen far Polismyndigheten, savitt ar aktuellt nu,
installa eller upplosa en allman sammankomst som halls i strid med ett beslut

som innebér avslag pa en ansokan om att anordna en allman sammankomst,

Enligt 2 kap. 23 § forsta stycket 1 far Polismyndigheten utéver vad som sags i

22 § upplosa en allman sammankomst, om det uppkommer svarare oordning
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13.

14.

15.

16.

vid sjélva sammankomsten eller, som en direkt féljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller om sammankomsten medfor avsevard fara for de nérvarande

eller allvarlig storning av trafiken.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De aktuella bestammelserna i ordningslagen gor en tydlig skillnad mellan nér
Polismyndigheten kan instélla eller uppldsa en allman sammankomst. Enligt
2 kap. 22 § kan, under forutsattningar som inte ar aktuella nu, en &nnu inte
paborjad allman sammankomst stallas in medan bestammelsen i 23 § ger
Polismyndigheten rétt att under vissa forutsattningar upplosa en allmaén
sammankomst. Nagon ratt for Polismyndigheten att stélla in en annu inte
paborjad allman sammankomst kan daremot inte utlasas av den sistnamnda

bestammelsen.

Inskrankningar i motes- och demonstrationsfriheterna far enligt 2 kap. 20 och
24 88 regeringsformen endast goras genom lag och for vissa sarskilt angivna
syften. Mot denna bakgrund och eftersom en bestammelse om inskrankning av
en rattighet av det nu aktuella slaget bor tolkas restriktivt ar det enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening inte mojligt att tolkningsvis utvidga
tillampningsomradet for 2 kap. 23 § ordningslagen till att &ven omfatta

installande av annu inte pabdrjade sammankomster.

Polismyndighetens beslut att stélla in den allmédnna sammankomsten i

Norrkoping saknade saledes lagstod.

Den aktuella sammankomsten skulle ha dgt rum den 14 april 2022. Eftersom
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den tidpunkten ar passerad ska malet skrivas av.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Linda Haggren och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Elin Nilsson.
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