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SAKEN
Forhandsbesked om mervérdesskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsavgorande ska
hamtas in fran EU-domstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhandsbesked.
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09:00-12:00 103 17 Stockholm
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FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 2189-23

BAKGRUND

1.  Mervardesskatt ska betalas till staten om en beskattningsbar person inom landet
levererar en vara mot ersattning och leveransen ar skattepliktig. Skatten
berdknas pa ett beskattningsunderlag som normalt utgérs av ersattningen for

varan.

2. Om en nedsattning av priset sker efter det att varan har levererats far som
huvudregel den som har betalat in skatten sétta ned beskattningsunderlaget och

aterfa ett belopp som motsvarar skatten pa nedsattningen.

3. AbbVie AB ingar i en koncern som tillverkar lakemedel som séljs pa apotek
mot recept inom ramen for hogkostnadsskyddet. Bolaget saljer lakemedlen till
lakemedelsdistributdrer som séljer dem vidare till apoteken. Apotekens
ersattning utgors dels av patienternas egenavgifter som betalas direkt till
apoteken, dels av lakemedelssubventioner som regionerna betalar till apoteken.
Bolaget ersatter i efterhand regionerna for delar av deras kostnad for

subventionerna.

4.  Forsaljning av lakemedel som lamnas ut enligt recept ar undantagen fran
skatteplikt, men till skillnad mot vad som normalt galler vid undantag sa har
saljaren anda avdragsratt for ingdende skatt. Saval bolagets forsaljning av
lakemedel till distributorerna, som dessas forsaljning till apoteken, gérs med en
mervardesskattesats om 25 procent. Apotekens forséljning enligt recept till
kunderna bel&ggs daremot inte med mervardesskatt. Alla led i kedjan drar av

ingaende skatt.

5. Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta om det har ratt att satta ned
beskattningsunderlaget med anledning av den erséttning som bolaget lamnar

till regionerna.
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Skatterattsndmnden fann att bolaget inte har réatt att satta ned beskattnings-

underlaget.

YRKANDEN M.M.

AbbVie AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska édndra Skatterétts-
namndens forhandsbesked och forklara att bolaget har rétt att satta ned
beskattningsunderlaget. Om Hdogsta forvaltningsdomstolen avser att faststalla
forhandsbeskedet yrkar bolaget att forhandsavgorande fran EU-domstolen ska
hamtas in. Bolaget anfor att det inte &r forenligt med EU-rétten att underlaget
for berdkningen av den mervéardesskatt som bolaget &r skyldigt att betala ar

hogre an det belopp som bolaget slutligen har erhallit.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om ett bolag som séljer lakemedel far sétta ned sitt
beskattningsunderlag nar bolaget ersétter regionerna for att de, inom ramen for
systemet med ldkemedelssubventioner, har betalat en del av lakemedelspriset
vid apotekens mervardesskattefria forsaljning av lakemedlen.

Rattslig reglering m.m.

Tillamplig lagstiftning

Den 1 juli 2023 tradde en ny mervérdesskattelag (2023:200) i kraft. Av

dvergangsbestammelserna till den lagen foljer att mervardesskattelagen

(1994:200) ska tillampas pa forhallanden som hanfor sig till tiden fore
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11.

12.

13.

14.

ikrafttradandet. Nedan aterges bestammelserna i 1994 ars lag. | huvudsak
likartade bestammelser finns i den nya lagen och medfor i nu aktuellt avseende

ingen materiell forandring.

Beskattningsunderlaget

Av 7 kap. 6 § forsta stycket 3 mervardesskattelagen framgar att det i
beskattningsunderlaget inte ska inga belopp som svarar mot prisnedsattning
som ges efter det att ett tillhandahallande &gt rum. Enligt 13 kap. 24 § forsta
stycket far, om utgdende skatt har redovisats och beskattningsunderlaget for
den skatten darefter minskar pa grund av en nedséattning av priset, den
skattskyldige i den ordning som galler for hans redovisning av utgaende skatt
dra av ett belopp motsvarande den del av den tidigare redovisade skatten som

ar hanforlig till minskningen.

Bestdammelserna har inforts med stod av artikel 90.1 i mervardesskatte-
direktivet (2006/112/EG).

Beskattning av lakemedel som lamnas ut enligt recept

Av 3 kap. 23 § 2 mervéardesskattelagen framgar att fran skatteplikt undantas
omséttning av bl.a. lakemedel som ldamnas ut enligt recept. Enligt 10 kap. 11 8§
forsta stycket ar undantaget forenat med en aterbetalningsratt av ingaende

skatt.

Bestammelserna har sin motsvarighet i artikel 98.2 i mervérdesskattedirektivet
och punkt 3 i bilaga Il till direktivet som ger medlemsstaterna en méjlighet att
undanta bl.a. omsattning av lakemedel fran mervardesskatt med ratt att gora
avdrag for mervardesskatt som betalats i det tidigare ledet pa leveranser av

varor.
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16.

17.

18.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att mervardesskattedirektivet och EU-
domstolens praxis ger tillracklig vagledning for att avgéra de unionsrattsliga
fragor som aktualiseras i malet. Det saknas darmed skal att hamta in ett

forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

Nedsattning av beskattningsunderlaget

En grundl&ggande princip inom mervérdesskattesystemet ar att skatten enbart
ska belasta den slutlige konsumenten. Av EU-domstolens praxis foljer att
beskattningsunderlaget for den mervérdesskatt som skattemyndigheterna ska
uppbara darfor inte far vara hogre dn det vederlag som den slutlige konsumen-
ten faktiskt betalar och pa vilket den mervardesskatt som slutligen belastar
denne konsument har berdknats (Elida Gibbs, C-317/94, EU:C:1996:400,
punkterna 19 och 28 samt Boehringer Ingelheim Pharma, C-462/16,
EU:C:2017:1006, punkt 35).

Vid en forsaljning av en vara i flera led uppratthalls principen genom att varje
kopare har ratt att dra av den mervardesskatt som séljaren har lagt pa priset och
betalat in till staten. Mervardesskatten kommer harigenom att enbart belasta
den képare som inte har nagon avdragsrétt, vilket normalt &r en slutkonsument

i sista ledet.

Om en séljare ger en rabatt och satter ned priset efter en forséljning far saljaren
enligt mervéardesskattelagen under vissa forutsattningar sétta ned beskattnings-
underlaget och minska sin utgaende skatt. EU-domstolen har slagit fast att

prisnedsattningar som gors genom att den forsta leverantéren i en transaktions-

kedja "hoppar dver” nigra led och ger rabatten till nagon langre ned i kedjan,
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20.

21.

inte behdver ske genom en justering av beskattningsunderlaget i varje led.
Avdragssystemet garanterar att beskattningsunderlaget i mellanliggande led
inte paverkas av nedsattningen. Detta galler dven i det fall da nedsattningen
tillfaller nagon som i konsumentens stalle ersatter konsumentens kostnader for
varan (Elida Gibbs, punkterna 32—34 och Boehringer Ingelheim, C-717/19,
EU:C:2021:818, punkterna 40-45).

| de ndmnda réttsfallen handlade det om transaktioner som beskattades lika i
alla led och dar mervardesskatt hade tagits ut pa forséljningen till slutkonsu-
menten. Skalet till att en saljare har ratt att minska sitt beskattningsunderlag pa
grund av en prisnedséattning vid sadana transaktioner &r att det pris som
slutkonsumenten betalar innefattar mervardesskatt, vilket foljaktligen &ven &r
fallet med det belopp som detta pris séatts ned med (Kommissionen mot
Tyskland, C-427/98, EU:C:2002:581, punkt 64).

I det nu aktuella fallet har utgaende skatt inte tagits ut vare sig pa den del av
priset som konsumenten betalat eller pa den del som apoteket fatt fran
regionen. Priset i detta led i distributionskedjan innehaller darmed inte nagon
mervéardesskatt. Det innebar att en minskning av priset eller delaterbetalning
inte heller kan innehalla ndgon mervardesskatt som kan leda till en minskning
av bolagets mervérdesskatt (jfr Kommissionen mot Tyskland, punkt 64).

Bolaget har saledes inte ratt till nedsattning av beskattningsunderlaget pa grund

av den ersattning som bolaget i efterhand lamnar till regionerna.
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Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darmed faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mats Anderson och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lisemoe Casselblad.
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