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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 4 mars 2021 i mal nr 6109-6113-20
SAKEN
Assistansersattning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver forvaltningsrattens och kammarréttens
avgoranden och faststaller FOorsakringskassans beslut.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  En person som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behover
hjalp med s.k. grundlaggande behov kan fran kommunen fa bitrade av en
personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for sadan
assistans. Om behovet av hjalp med de grundlaggande behoven uppgar till i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan har personen ratt till statlig

assistansersattning.

2. Assistanserséttning beviljas av Forsakringskassan for ett visst antal timmar
under en viss tidsperiod och betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det

antal timmar som assistans har lamnats.

3. Det forekommer att personlig assistans utfors i avvaktan pa att Forsakrings-
kassan fattar beslut om assistansersattning, dvs. under ansékningstiden. Enligt
en sarskild bestammelse far retroaktiv ersattning dock inte lamnas for langre
tid tillbaka an en manad fére ansokningsmanaden. Som krav for att ersattning
ska kunna lamnas retroaktivt galler att den enskilde under handlaggningstiden
manadsuvis till Forsakringskassan redovisar den assistans som utforts, pa
samma satt som om assistansersattning redan var beviljad. Det kravs ocksa att
den enskilde ger in handlingar som styrker de personliga assistenternas

anstallning och omfattningen av deras tjanstgoring.

4. |1 oktober 2016 beslutade Forsakringskassan efter s.k. tvadrsomprovning att
AA, som sedan tidigare uppbar assistansersattning, fran och med januari 2017
inte hade rétt till assistansersattning. AA begarde omprovning av
indragningsbeslutet men Forsakringskassan avslog begaran den 30 maj 2017.
Beslutet Gverklagades till forvaltningsratten som genom dom i juni 2018
beslutade att hon hade rétt till assistanserséttning.
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10.

Sedan forvaltningsrattens dom meddelats begérde AA att assistansersattning

for retroaktivt utford assistans skulle betalas ut.

Forsakringskassan beslutade att AA inte hade ratt till retroaktiv
assistansersattning for perioderna januari—april 2017 och 1-29 maj 2017 med
motiveringen att kravet pA manadsvis redovisning gallde dven under
omprdvningstiden och att hon inte inom foreskriven tid hade kommit in med
bl.a. handlingar som styrkte antalet utférda assistanstimmar samt assistenternas

anstéllning och omfattningen av deras tjanstgoring.

Forvaltningsratten i Goteborg bifoll AAs dverklaganden och forklarade att hon

hade ratt till retroaktiv ersattning for de aktuella perioderna.

Kammarratten i Goéteborg avslog Forsékringskassans overklagande. Domstolen
ansag att kravet pa manadsvis redovisning endast avser assistans som utfors i
avvaktan pa Forsakringskassans beslut med anledning av en ny ansékan om
assistansersattning eller om forhojd sadan ersattning. Forsakringskassan hade
darmed saknat stod for att besluta att inte betala ut assistansersattning till AA

for de aktuella perioderna.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarréattens och forvaltningsrattens domar och att Forsakringskassans beslut

ska faststallas.

AA har inte yttrat sig.
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12.

13.

14.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malen

Fragan i malen ar om kravet pa manadsvis redovisning av assistans som utfors
innan ett beslut har fattats i ett arende dven omfattar den tid da Forsakrings-
kassan handlagger en ansdkan om omprévning av ett tidigare fattat beslut att

dra in assistansersattning.

Rattslig reglering m.m.

I 51 kap. 7 § forsta meningen socialforsékringsbalken anges att assistans-
ersattning inte far lamnas for langre tid tillbaka an en manad fére den manad
nar ansokan gjorts. Enligt andra meningen far assistansersattning som avser
assistans som utfors innan beslut har fattats i ett &rende Idmnas endast om den
enskilde manadsvis under handlaggningstiden redovisar till Forsakringskassan
att assistansen utfors i enlighet med kraven och forutsattningarna i socialfor-

sékringsbalken.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Kravet pa manadsvis redovisning av utford assistans infordes som en del i ett
lagstiftningséarende vars huvudsakliga syfte var att motverka fusk och

felaktigheter inom assistansersattningen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 s. 214).

Betraffande ersattning for assistans som utforts innan ett &rende har avgjorts
uttalas i forarbetena att kontrollméjligheterna under Forsékringskassans
handlaggningstid maste starkas. Genom att inféra en skyldighet for den
enskilde att I6pande redovisa vad assistansersattningen har anvants till, pa

samma satt som redovisningen av sadan assistans som redan ar beviljad,
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16.

17.

18.

19.

motverkas utbetalningar som grundar sig pa krav som konstruerats i efterhand

(a. prop. s. 232).

Av réttsfallet HFD 2019 ref. 34 foljer att kravet pa manadsvis redovisning av
assistans som utfors i avvaktan pa beslut inte galler under den tid da ett arende

Overprovas i domstol.

Fragan nu ar vad som ska anses galla i friga om redovisningskrav for assistans
som utforts for tid efter ett beslut om att dra in ratten till assistansersattning och
fram till dess ett omprévningsbeslut fattats av Forsakringskassan gallande

denna rétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att lagtexten inte begransar kravet pa
manadsvis redovisning till situationer nar det ar fraga om en ny ansékan om
ersattning eller ansokan om uttkad assistans. Eftersom Forsékringskassans
handlaggning pagar fram till dess att ett omprévningsbeslut fattats ger for-
arbetsuttalandena om behovet av sadan redovisning fér kontroll av erséttningen

stod for att kravet géller ocksa under tiden for omprévning.

Regleringen i 51 kap. 7 § andra meningen socialforsékringsbalken far saledes
anses innebara att kravet pa manadsvis redovisning dven omfattar den tid da
Forsakringskassan handlagger en ansékan om omprévning av ett tidigare fattat

beslut att dra in assistansersattning.

Av utredningen i malet framgar att AA under de i malet aktuella perioderna
inte uppfyllde de formella krav som galler betraffande manadsvis redovisning.
Forsékringskassan gjorde darfor ratt som nekade henne retroaktiv

assistansersattning for de perioderna.
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20. Overklagandet ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Marie Jonsson, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Elin Nilsson.
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