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KLAGANDE
Forsakringskassan
103 51 Stockholm
MOTPART
AA
Ombud: Jur.kand. Stig Barrdahl
Malmo Enskilda Juristbyra AB
Bokestadsvagen 254
291 98 Villands Vanga
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Jonkopings dom den 19 mars 2021 i mal nr 1271-19
SAKEN
Assistansersattning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréttens dom och faststéller
forvaltningsrattens avgorande.
BAKGRUND
1. En person som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behover
hjalp med s.k. grundlaggande behov kan fran kommunen fa bitrade av en
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats
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assistans. Om behovet av hjalp med de grundlaggande behoven uppgar till i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan har personen ratt till statlig

assistansersattning.

2. Assistansersattning beviljas av Forsékringskassan for ett visst antal timmar
under en viss tidsperiod och betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det

antal timmar som assistans har lamnats.

3. Den som har rétt till personlig assistans, den forsékrade, kan valja mellan att
anlita en assistansanordnare som tillhandahaller personliga assistenter och att

sjalv vara arbetsgivare for den som utfér den personliga assistansen.

4.  Efter utgangen av varje manad ska den forsékrade lamna en sammanstéllning
av antalet utforda assistanstimmar till Forsakringskassan (rakning). Den som &r
arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent ska lamna
uppgifter manadsvis i efterhand om den arbetstid som assistenten har arbetat
hos en forsakrad (tidsredovisning). Rakning och tidsredovisning ska lamnas pa
sérskilda blanketter eller via en e-tjanst som Forsékringskassan har godkant
och ska ha kommit in till Forsakringskassan senast den femte i andra manaden

efter den méanad som redovisas.

5. AA har beviljats assistanserséttning och ar sjalv arbetsgivare for sina

personliga assistenter.

6.  Forsakringskassan beslutade att inte betala ut assistanserséttning till AA for
november och december 2017 samt januari 2018 med motiveringen att han inte
hade lamnat in réakningar och tidsredovisningar i tid. For de aktuella manaderna

kom dessa in till Forsakringskassan forst i april 2018.

7. AA overklagade beslutet till Férvaltningsratten i Vaxjo som avslog

Overklagandet.
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10.

11.

12.

13.

AA Overklagade forvaltningsrattens dom till Kammarratten i Jonkdping som
upphavde underinstansernas avgoranden och visade malet ater till
Forsakringskassan for ny handlaggning. Kammarratten ansag att eftersom det
saknas lagligt stod i socialforsékringsbalken kunde Forsékringskassan inte neka

ersattning pa den grunden att redovisningen inte hade lamnats in i ratt tid.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva

kammarrattens dom och faststalla forvaltningsrattens avgorande.

AA anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om ratten till utbetalning av assistansersattning enligt 51 kap.
14 § socialforsakringshalken kan bortfalla om manadens redovisning av utford
assistans har kommit in efter den tidpunkt som anges i de foreskrifter som
Forsakringskassan har meddelat.

Rattslig reglering m.m.

I 51 kap. 4 § socialforsékringsbalken foreskrivs att assistansersattning lamnas
endast under forutsattning att den anvénds for kdp av personlig assistans eller
for kostnader for personliga assistenter.

Enligt 9 § beviljas assistanserséttning for ett visst antal timmar per vecka,

manad eller langre tid, dock langst sex manader, nar den forsakrade har behov

av personlig assistans for sin dagliga livsforing (beviljade assistanstimmar).

3 (5)



Dok.ld 282103

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 2928-21

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Enligt 14 § forsta stycket betalas assistansersattning ut manadsvis med visst

belopp for det antal beviljade assistanstimmar som assistans har lamnats.

Av 24 § 2 framgar att den som &r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en
personlig assistent manadsvis i efterhand ska lamna uppgifter till Forsakrings-
kassan som visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos en assistans-

beréttigad.

Forsakringskassan far enligt 8 § férordningen (1993:1091) om assistansersétt-
ning meddela foreskrifter om bl.a. utbetalningsforfarandet enligt 51 kap. 14 §
socialforsakringsbalken. Enligt 12 § samma forordning far Forsakringskassan
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstéllighet av bestdm-

melserna om assistansersattning i socialforsakringsbalken och férordningen.

Av 8 § Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) framgar att tidsredo-
visning och rékning enligt 5 och 6 88 ska komma in till Forsékringskassan

senast den femte i andra manaden efter den manad som redovisas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| réttsfallet HFD 2020 ref. 55, som gallde en situation dar erséttningen betalats
ut i forskott, provades fragan om en rakning som kommit in forst sedan slut-
avrakning skett kunde laggas till grund for ratten till utbetalning av assistans-
ersattning. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att Forsakringskassan hade

rattsligt stod i socialforsakringsbalken for att neka utbetalning.

| det nu aktuella fallet ror det sig om en situation dar erséttningen betalas ut i
efterskott. En skillnad mot situationen nar erséttningen betalas ut i forskott &r

att det saknas stdd i lag for nar redovisning senast maste ha skett.
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20.

21.

22.

23.

Forsakringskassan har emellertid bemyndigats att meddela foreskrifter om
utbetalningsforfarandet enligt 51 kap. 14 § socialforsakringsbalken samt de
ytterligare foreskrifter som behovs for verkstéllighet av bestimmelserna om

assistansersattning i socialforsakringsbalken.

Enligt Forsékringskassans foreskrifter ska rakning och tidsredovisning lamnas

in senast den femte i andra manaden efter den mé&nad som redovisas.

Det &r ostridigt att AA inte har kommit in med rékningar och tidsredovisningar

for de aktuella perioderna i ratt tid.

| forevarande fall har Forsakringskassan saledes haft rattsligt stod i
myndighetens egna foreskrifter for att neka utbetalning. Overklagandet ska

darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Marie Jonsson, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Elin Nilsson.
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