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Allmanna ombudet for socialférsakringen
103 51 Stockholm
MOTPART
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 10 maj 2021 i mal nr 2119-21
SAKEN
Foraldrapenning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
BAKGRUND
1. I socialforsakringsbalken finns regler om ersattningar och bidrag vid bl.a.
sjukdom och foréldraledighet. Lagstiftningen innehaller i huvudsak vad som
brukar kallas for gynnande regler, dvs. bestimmelser som ger enskilda vissa
rattigheter eller formaner.
2.  Ettviktigt inslag i denna reglering &r det som kallas sjukpenninggrundande
inkomst. Denna inkomst ligger till grund for berdkningar av enskildas rétt till
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vissa ersattningar och den baseras pa den enskildes beraknade arsinkomst av

forvarvsarbete. For den som av nagon anledning avbryter eller inskranker sitt
forvarvsarbete kan den sjukpenninggrundande inkomsten anda behallas (s.k.

SGI-skydd) om vissa krav ar uppfyllda. Det kan t.ex. handla om att den som

blivit arbetslos deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitets-
stod.

AA, som var arbetslds, ansokte om foraldrapenning. Forsakringskassan
beslutade att han hade ratt till foraldrapenning pa sjukpenningniva vilket
forutsatte att han omfattades av reglerna om SGI-skydd. Férsakringskassan
ansag att SGI-skydd gallde eftersom AA deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt
program som gav honom rétt till aktivitetsstod. Det konstaterades visserligen
att han under nagra veckor inte hade fatt sadant stéd men Forsékringskassan
fann att en undantagsbestammelse i en férordning var tillamplig och att SGI-

skydd darfor anda forelag.

Allmanna ombudet for socialforsakringen 6verklagade Forsakringskassans
beslut till Forvaltningsratten i Stockholm. Allmanna ombudet ansag att
undantagsbestammelsen i forordningen gick for langt i férhallande till

socialforsakringsbalkens reglering och darfor inte fick tillampas.

Forvaltningsratten konstaterade att det i forordningen fanns stdd for
Forsakringskassans beddmning att AA sjukpenninggrundande inkomst var
skyddad och avslog ¢verklagandet. Allménna ombudet for socialforséakringen
Overklagade till Kammarratten i Stockholm, som gjorde samma bedémning

som forvaltningsratten och avslog dverklagandet.
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YRKANDEN M.M.

6.  Allmanna ombudet for socialférsakringen yrkar att underinstansernas av-

goranden ska upphévas och att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att
AA inte har ratt till foraldrapenning pa sjukpenningniva. Allmanna ombudet
gor gallande att regeringen, genom att foreskriva att SGI-skydd ska tillampas
for en forsékrad som utan att vara avstangd fran ratt till aktivitetsstod inte far
nagon sadan erséattning, i praktiken har asidosatt huvudregeln i
socialforsakringsbalken och de rekvisit som enligt lag maste vara uppfyllda for
att det ska foreligga ett SGI-skydd. Undantagsbestammelsen i férordningen far

darfor inte tillampas.

7. AAhar inte yttrat sig.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

8.  Enligt 8 kap. 2 8 regeringsformen ska foreskrifter som avser vissa dmnen
meddelas genom lag. Dér ingar foreskrifter som ror forhallandet mellan
enskilda och det allmé&nna under forutséttning att foreskrifterna géller
skyldigheter for enskilda eller i évrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller

ekonomiska forhallanden.

9. 18Kkap. 7 § forsta stycket 2 anges att regeringen far meddela foreskrifter som
inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Att regeringen far meddela
foreskrifter i ett visst &mne hindrar enligt 8 § inte att riksdagen meddelar
foreskrifter i samma amne. Av 18 § framgar att en lag inte far andras eller

upphavas pa annat satt an genom lag.
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10.

11.

12.

13.

14.

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag
eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § inte

tillampas.

Av 12 kap. 35 § socialforsékringsbalken framgar att en foralder under vissa
forutsattningar kan fa foraldrapenning pa sjukpenningniva under de forsta
180 dagarna av foraldraledigheten. Forédlderns sjukpenninggrundande inkomst

ligger enligt 24 kap. 3 § till grund for foraldrapenning pa sjukpenningniva.

Av 26 kap. 9 § framgar att den sjukpenninggrundande inkomsten for tid da den
forsakrade avbryter sitt forvarvsarbete kan berdknas med utgangspunkt i
forhallandena narmast fore avbrottet. Sadant SGI-skydd géller enligt 13 §
forsta stycket 1 under tid da den forsékrade deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod. Enligt andra stycket 1 kan regeringen med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om undantag fran kravet pa

att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod.

Av 4 § andra stycket forordningen (2000:1418) om tillampningen av vissa
bestammelser om sjukpenninggrundande inkomst framgar att bestammelserna
om SGl-skydd ska tillampas for en forsakrad som utan att vara avstangd fran
ratt till aktivitetsstod inte far ndgon sadan erséttning. Av paragrafens forsta
stycke framgar att bestammelserna om SGI-skydd under vissa forutsattningar

galler d&ven den som ar avstangd fran ratt till aktivitetsstod.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Fordelningen av normgivningsmakt mellan riksdag och regering gor skillnad
mellan & ena sidan lagar och andra foreskrifter som géller skyldigheter eller

ingrepp mot enskilda och & andra sidan foreskrifter som saknar sadana inslag,
dvs. foreskrifter som ar gynnande eller neutrala. Foreskrifter med ingripande

innehall ska som utgangspunkt meddelas av riksdagen genom lag enligt 8 kap.
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15.

16.

17.

2 § regeringsformen medan foreskrifter som ar gynnande eller neutrala far
meddelas av regeringen genom férordning enligt 7 § forsta stycket 2 (den s.k.

restkompetensen).

Inget hindrar dock riksdagen fran att lagstifta pa omradet for regeringens
restkompetens, vilket framgar av 8 kap. 8 § regeringsformen. Det har ocksa
skett pa manga rattsomraden och socialforsakringsbalken &r ett exempel pa
sadan lagstiftning. Néar riksdagen har reglerat en viss fraga kan regeringen inte
langre anvanda sin foreskriftsratt i samma fraga, eftersom en lag enligt 18 § far

andras endast genom lag.

Nar riksdagen lagstiftar pa omradet for regeringens restkompetens férekommer
det att s.k. upplysningsbestammelser tas in i lagen i syfte att ange att
regeringen behaller en del av sin ratt att meddela foreskrifter. Genom sadana
bestdammelser dras en gréns for riksdagens dvertagande av regeringens
behorighet. | vissa fall kan en upplysningsbestdammelse sdgas ha en materiell
funktion, eftersom regeringen utan en sadan bestammelse kan vara forhindrad
att med stod av restkompetensen meddela foreskrifter pa det upplyfta omradet.
Genom bestammelsens avgransning tydliggors i vad man regeringen kan

anvanda sig av restkompetensen pa omradet.

Bestammelsen i 26 kap. 13 § andra stycket socialforsakringsbalken ar en sadan
upplysningsbestammelse. Av forarbetena till andra stycket 1 framgar att
bakgrunden till bestdammelsen var att ett forlorat SGI-skydd i vissa fall skulle
vara en alltfor langtgaende och oproportionerlig konsekvens for de situationer
da en person som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program har stangts av
fran ratten till ersattning. Regeringen gavs darfor mojlighet att foreskriva om
undantag fran kravet pa att den forsakrade ska ha fatt ersattning for att den
sjukpenninggrundande inkomsten ska vara skyddad (prop. 2014/15:21 s. 11 f.
och 16).
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18.

19.

Att riksdagen med upplysningsbestammelsen i 26 kap. 13 § andra stycket 1
socialforsékringsbalken avsett att ge regeringen mojlighet att i férordning gora
undantag fran lagens krav pa att ersattning ska ha utgatt star saledes klart.
Forarbetsuttalanden ger intryck av att regeringen forutsattes meddela fore-
skrifter for vissa mer precist angivna situationer (a. prop. s. 12). Bestdmmelsen
har dock utformats sa att det inte anges nagra begransningar av regeringens
mojlighet att féreskriva om undantag fran lagens krav pa att den forsakrade ska

ha fatt ersattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att regeringen, savitt avser personer
som utan att ha stangts av fran ratten till aktivitetsstod inte far sadan ersattning,
till fullo har anvant den foreskriftsratt som foljer av upplysningsbestdmmelsen
men hallit sig inom det tillatna handlingsutrymmet. Foreskriften i 4 § andra
stycket forordningen om tillampningen av vissa bestimmelser om sjukpenning-
grundande inkomst star darmed inte i strid med lag och ska darfor tillampas
enligt sin lydelse. Sa har ocksa skett av underinstanserna och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ansluter sig till deras bedomning i detta fall. Overklagandet

ska darfor avslés.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.
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