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Z % 2 FORVALTNINGSDOMSTOLENS

g0 BESLUT

Mal nr
4180-4182-22

meddelat i Stockholm den 28 december 2023

KLAGANDE
1. Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldan
791 84 Falun

2. Léansstyrelsen 1 Vistmanlands 14n
721 86 Visteras

3. Linsstyrelsen i Orebro lin
701 86 Orebro

MOTPART

Svenska Rovdjursforeningen, 883202-3264
Jader 44

775 95 Folkérna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 8 juni 2022 i mal nr 393-395-22

SAKEN
Licensjakt efter varg

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen skriver av milen.

0

o .

§ Besoksadress Oppettider Postadress E-post

%l Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
s Telefon 0%:00-12:00 103 17 Stockholm o niats

A 08-561 676 00 ' ’ www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Enligt den forvaltningsrittsliga regleringen géiller som huvudregel att en
myndighet inte far dndra ett beslut som den har fattat om beslutet har ver-
klagats (litispendens). Undantag fran den huvudregeln kan foreskrivas i

specialforfattning.

2. En lansstyrelse kan besluta om licensjakt efter varg. Ett sadant beslut far dndras
om det behovs med hiansyn till nya omstindigheter eller av ndgon annan

sarskild anledning.

3. Léansstyrelserna i Dalarnas, Vistmanlands och Orebro lin beslutade om licens-
jakt efter tolv vargar 1 Sndsjon- och Haraldsjonreviren. Enligt besluten skulle
jakten fa bedrivas den 2 januari—15 februari 2022 eller till dess att jakten
avlystes. Besluten 6verklagades av bl.a. Svenska Rovdjursforeningen till
Forvaltningsritten 1 Luled som avslog dverklagandena. Varken Kammarratten i

Sundsvall eller Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade provningstillstand.

4. Under tiden som malen handlades hos Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade
lansstyrelserna att 6ka tilldelningen med tva vargar och att dndra jaktomradet 1
Haraldsjonreviret samt att jakten skulle fa bedrivas den 10—20 januari 2022
eller till dess att jakten avlystes. Av besluten framgar att det hade framkommit
information om ytterligare vargar i reviren som innebar att tilldelningen av

individer behdvde utdkas.

5. Svenska Rovdjursforeningen 6verklagade besluten till Forvaltningsritten 1
Luleé som bifoll 6verklagandet och upphdvde besluten. Forvaltningsrétten
ansdg att viss justering av licensjakten i Haraldsjonreviret kunde tillatas dven
om besluten om licensjakt i samma revir invintade Hogsta forvaltnings-
domstolens beslut om provningstillstind. Med hédnsyn till de strdnga krav som

giller for licensjakt och till att frigan om antalet vargar som skulle f skjutas
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var foremadl for process i hogre instans var det dock inte mojligt att genom ett

andringsbeslut 6ka det antalet.

6.  Lansstyrelserna dverklagade till Kammarrétten i Sundsvall som avslog over-
klagandet. Kammarrétten bedomde att huvudregeln om litispendens inte var
tillamplig eftersom det finns en specialbestimmelse som reglerar forutsétt-
ningarna for att dndra ett beslut om licensjakt efter varg. Kammarrétten
bedomde vidare att det enligt den bestimmelsen dr méjligt att inskrdnka ett
beslut om licensjakt trots att beslutet har 6verklagats men inte att medge att
jakten utokas. Eftersom ldnsstyrelsernas beslut innebar att ytterligare tvd vargar
skulle fa fillas medforde besluten en otilldten dndring av de tidigare besluten

om licensjakt.
YRKANDEN M.M.

7. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn och
Léinsstyrelsen i Orebro lin yrkar att forvaltningsrittens och kammarrittens
domar ska upphédvas och ldnsstyrelsernas beslut faststillas.

8.  Svenska Rovdjursforeningen anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i milen

9.  Fragan i malen &r om en lansstyrelse fir dndra ett beslut om licensjakt efter

varg ndr beslutet har dverklagats till hdgre instans.
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10.

11.

12.

13.

14.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 1 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) géller den lagen for
handlidggning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna. Om en annan lag
eller en forordning innehéller nagon bestimmelse som avviker fran forvalt-

ningslagen, tillimpas enligt 4 § den bestimmelsen.

Bestammelser om dndring av beslut finns 137-39 §§ forvaltningslagen. I 37 §
anges ndr ett beslut fir dndras och 138 § nir det ska dndras. I 39 § regleras
forutsittningarna for att dndra ett beslut som har dverklagats. Ett sddant beslut
far dndras av den myndighet som har meddelat det som forsta instans enbart 1
sddana fall som avses 138 § och bara om 6verklagandet och 6vriga handlingar 1
drendet dnnu inte har overlamnats till den hogre instans som ska prova

overklagandet.

Bestammelser om licensjakt efter varg finns i jaktforordningen (1987:905).

I 23 e § forsta stycket anges att beslut om licensjakt efter varg som huvudregel
far fattas senast den 1 oktober varje ar. Enligt 23 f § far ett beslut om licensjakt
efter varg dndras om det behdvs med hénsyn till nya omsténdigheter eller av

nagon annan sarskild anledning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Léansstyrelserna har genom de dverklagade besluten dkat antalet vargar som
fick féllas samt justerat jaktomrddet och forkortat jakttiden. Det ar siledes

fraga om dndringar av de ursprungliga besluten om licensjakt.

Enligt 39 § forvaltningslagen far ett beslut som har dverklagats inte dndras nir
overklagandet och dvriga handlingar i drendet har dverlamnats till den hogre

instans som ska prova dverklagandet. Om det 1 jaktforordningen finns en
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15.

16.

17.

18.

bestimmelse som avviker fran 39 § foljer dock av 4 § forvaltningslagen att den

bestammelsen ska tillimpas i stéllet.

123 £ § jaktforordningen anges att ett beslut om licensjakt efter varg far dndras
om det behdvs med hiansyn till nya omstindigheter eller av ndgon annan
sarskild anledning. Fragan dr om den bestdammelsen kan anses reglera dven den
situationen att det ursprungliga beslutet har 6verklagats och att 23 f § jakt-

forordningen ddrmed ska tillimpas 1 stéllet for 39 § forvaltningslagen.

Av forarbetena till forvaltningslagen framgér att det typiskt sett bara torde vara
avvikelser som klart framgar av en annan lag eller en forordning som enligt 4 §
géller framfor forvaltningslagen (prop. 2016/17:180 s. 38 med hianvisning till
prop. 1985/86:80 s. 59). Vidare framgér att syftet med 39 § ér att skapa en klar,
entydig och undantagslos litispendensregel. Det uttalas ocksé att om det visar
sig att det pa nagot specifikt rattsomréde finns ett behov av att gora avsteg fran
den regeln bor det 16sas genom reglering i specialforfattning, men att
regeringen vid den tidpunkten inte sdg nagot behov av en sddan undantags-

reglering (prop. 2016/17:180 s. 239).

Av det sagda foljer att bestimmelsen 139 § forvaltningslagen ska tillimpas om
det inte finns en bestimmelse 1 en annan lag eller en forordning som uttryck-
ligen reglerar forutsittningarna for att beslutsmyndigheten ska fa dndra ett
beslut som har dverklagats. Bestimmelsen 123 f § jaktforordningen innehéller

ingen sddan reglering.

Det ér alltsa 39 § forvaltningslagen som ér tilldmplig i mélen. Lénsstyrelserna
gjorde didrmed fel nir de dndrade besluten om licensjakt efter det att besluten

hade overklagats och handlingarna i drendena hade 6verlimnats till domstol.
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19. Giltighetstiden for ldnsstyrelsernas beslut har gétt ut och malen ska déarfor

skrivas av.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Inga-Lill Askersjé och Leif Géaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lisa Ragnesten.
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