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s HOGSTA
o 2 FORVALTNINGSDOMSTOLENS

oo’  DOM

Mal nr
5070-22

meddelad i Stockholm den 6 december 2023

KLAGANDE
Allmanna ombudet for socialférsakringen
103 51 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Sundsvalls dom den 20 juni 2022 i mal nr 1810-20

SAKEN
Sjukpenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och forklarar att AA inte
har ratt till mer &n halv sjukpenning for den 20 och den 21 april 2017.

BAKGRUND

1. Sjukpenning far inte lamnas for langre tid tillbaka an sju dagar fore den dag da
anmalan om sjukdomsfallet gjordes till Forsdkringskassan. Detta galler dock
inte om det har funnits hinder mot att géra en sadan anmélan eller det finns

sarskilda skal for att sjukpenning anda bor lamnas.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 676 00 13:00-16:00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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2. AA sjukanmaéldes under 2016 och fick sjukpenning i varierande omfattning till
mitten av februari 2019. | februari 2019 ansokte hon om hel sjukpenning for
den 20 och den 21 april 2017 med anledning av migran. Hon hade tidigare fatt
halv sjukpenning for dessa dagar pa grund av nedséattning av arbetsférmagan
som orsakats av ett annat sjukdomstillstand an migran. Forsakringskassan

beviljade henne hel sjukpenning for de aktuella dagarna.

3. Allménna ombudet for socialforsékringen dverklagade till Forvaltningsratten i
Falun och yrkade att forvaltningsrétten skulle andra beslutet och forklara att
AA inte hade rétt till mer an halv sjukpenning for de tva dagarna eftersom hon
inte hade gjort sjukanmalan i tid. Forvaltningsrétten gjorde bedémningen att
anledningen till arbetsoférmagan och dess omfattning kan éndras flera ganger
under en sjukperiod i ett pagaende sjukpenningarende utan att ett nytt
sjukdomsfall intréffar. Forvaltningsratten fann darfor att det inte hade kravts
nagon ny sjukanmalan i samband med AAs forsamrade arbetsformaga i april

2017 och avslog dverklagandet.

4.  Allménna ombudet 6verklagade till Kammarréatten i Sundsvall som avslog
overklagandet. Kammarréatten fann att den sjukdom AA ansdkt om hel
sjukpenning for var ett nytt sjukdomsfall och att det darfor hade krévts en ny
sjukanmaélan inom sju dagar. Kammarréatten fann emellertid att det, utifran bl.a.
det satt som Forsakringskassan tillampade reglerna pd, inte hade funnits
anledning for AA att anta att hon behdvde gdra en ny sjukanmalan. Det forelag
darfor sarskilda skal for att bevilja henne hel sjukpenning for den 20 och den
21 april 2017.

YRKANDEN M.M.
5. Allmanna ombudet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med &ndring av

underinstansernas avgoranden, ska forklara att AA inte har ratt till mer &n halv

sjukpenning for den 20 och den 21 april 2017.
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10.

AA har inte yttrat sig i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar vad som avses med begreppet sjukdomsfall i social-

forsakringsbalken.

Rattslig reglering m.m.

Av 27 kap. 2 § socialforsakringsbalken framgar att en férsakrad har rétt till
sjukpenning vid sjukdom som satter ned hans eller hennes arbetsformaga med
minst en fjardedel. Som sjukperiod anses enligt 26 § forsta stycket 1 tid da en
forsékrad i oavbruten foljd lider av sjukdom som avses i 2 8. Detta géller dven
om sjukpenning inte har utgatt under hela tiden (HFD 2018 ref. 69).

Sjukpenning far, enligt 17 §, inte lamnas for langre tid tillbaka an sju dagar
fore den dag da anmalan om sjukdomsfallet gjordes till Forsakringskassan.
Detta galler dock inte om det har funnits hinder mot att géra en sddan anmalan

eller det finns sarskilda skal for att formanen anda bor lamnas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Begreppet sjukdomsfall

Den frdga som Hogsta forvaltningsdomstolen forst har att prova ar om en

forsamring av en forsakrads halsotillstand och nedséttning av dennes

arbetsformaga som intraffar under en pagaende sjukperiod ska betraktas som
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11.

12.

13.

14.

ett nytt sjukdomsfall, som ska anmalas till Férsakringskassan inom sju dagar

for att ratt till sjukpenning ska foreligga.

Bestammelsen i 27 kap. 17 8 socialforsékringsbalken har i nu aktuellt
hanseende i stort sett varit oforandrad sedan den inférdes genom 1947 ars lag

om allmén sjukforsékring som tradde i kraft 1955.

| det betdnkande som Iag till grund for lagstiftningen uttalade socialvards-
kommittén att det inte var lampligt eller ens méjligt att i lagtexten ge en
definition av sjukdomsbegreppet. Vid bedomningen av om det forelag en
sjukdom skulle man i forsta hand halla sig till vad som enligt vanligt sprakbruk
och gangse lakarvetenskaplig uppfattning var att anse som sjukdom. Med
denna utgangspunkt ansag kommittén att som sjukdom kunde betecknas varje
onormalt kropps- eller sjalstillstand som inte sammanhangde med den normala
livsprocessen (SOU 1944:15 s. 162).

Av propositionen till ikrafttradandet av 1947 ars lag framgar féljande. Med
uttrycket sjukdomsfall asyftas sadant sjuklighetstillstdnd som foranleds av en
och samma sjukdom. Med sjukdom avses dock inte sjalva sjukdoms-
ben&mningen. En ny infektion av samma slag som en tidigare infektion ska
alltsa raknas som en ny sjukdom. Uttrycket sjukdomsfall bor begréansas till att
avse varje sadant tillstdnd som medfor ratt till sjukpenning. Den tid under
vilken sadant tillstand varar i oavbruten foljd bor betecknas sjukperiod. Vad
sist sagts bor galla aven om ny sjukdom tillstéter under pagaende sjukperiod
(prop. 1953:178 s. 185).

Motivet for anmélningsskyldigheten i samband med sjukdomsfall &r framst att
Forsakringskassan ska kunna kontrollera att forutsattningarna for sjukpenning

ar uppfyllda. Att anmalan gors i samband med att ett sjukdomsfall intraffar har
ocksa ansetts ha betydelse for Forsakringskassans arbetsrutiner och for

effektiviteten i FOrsakringskassans arbete och dven for dess mojligheter att
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15.

16.

17.

18.

kunna vidta rehabiliterande atgarder (se rattsfallet FOD 1988:12 och dar gjorda
hanvisningar, jfr &ven prop. 2013/14:4 s. 58).

Mot bakgrund av vad som anforts i férarbetena till 27 kap. 17 § socialforsak-
ringsbalken och syftet med anmalningsskyldigheten bor begreppet sjukdoms-
fall forstas sa att det utgor ett nytt sjukdomsfall om den forsakrade under en
pagaende sjukperiod drabbas av ett forsamrat halsotillstdnd med ytterligare
nedsattning av arbetsformagan och detta inte beror pa den sjukdom som sedan
tidigare legat till grund for sjukpenning. Av detta foljer att sjukpenning med
anledning av det forsamrade halsotillstandet inte far lamnas for langre tid

tillbaka an sju dagar fore den dag da anmalan gjordes till Forsékringskassan.

Bedomningen i detta fall

AA ansokte i februari 2019 om hel sjukpenning fér den 20 och den 21 april
2017, da hon under en pagaende sjukperiod fick halv sjukpenning. Det har inte
kommit fram annat &n att det var fraga om en forsamring av hennes
hélsotillstand, som inte hade ndgot samband med den sjukdom som hade lett

till att hon sedan tidigare fick halv sjukpenning.

Nar AAs halsotillstand forsamrades den 20 april 2017 var det enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen fraga om ett nytt sjukdomsfall. Hon skulle ddrmed ha
gjort en sjukanmalan inom sju dagar fran detta datum for att ha ratt till

ytterligare sjukpenning, vilket hon inte gjorde.

Sjukpenning far dock, enligt 27 kap. 17 § andra meningen socialforsakrings-
balken, lamnas for langre tid tillbaka &n sju dagar fore den dag da anmélan om
sjukdomsfallet gjordes till Forsakringskassan om det har funnits hinder mot att
gora en sadan anmalan eller det finns sérskilda skal for att formanen anda bor

lamnas.
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19.

Det har inte kommit fram att det funnits hinder for AA att géra en sjukanmalan
tidigare. Det har inte heller framkommit sarskilda skal for att AA anda bor
beviljas utdkad sjukpenning. Allmanna ombudets 6verklagande ska darfor

bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.
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