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SOKANDE
AA
KLANDRADE AVGORANDEN
Regeringens (Infrastrukturdepartementet) beslut den 16 juni 2022,
12022/00668, 12022/00669 respektive 12022/00670, avseende dverklaganden
av Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut om forundersokningstillstand enligt
expropriationslagen avseende fastigheterna Baggetorp 1:3, Baggetorp 1:36
respektive Jamserum 1:11 i Oskarshamns kommun
SAKEN
Rattsprévning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Expropriation far ske for att tillgodose ett allmant behov av elektrisk kraft, t.ex.
for att installera en kraftledning. Om nagon vill undersoka en fastighet for
expropriation far lansstyrelsen foreskriva att tilltrade ska lamnas under viss tid

(férundersokningstillstand).

2. Ratt att fa utnyttja en fastighet for att dra fram och anvéanda en elledning kan
ocksa ges genom forrattning och beslut av Lantmateriet (ledningsrétt). For att
en starkstromsledning ska fa byggas eller anvandas kravs dessutom tillstand av
antingen Energimarknadsinspektionen eller regeringen (natkoncession). | de
regelverk som géller for ledningsrétt och natkoncession finns inga bestammel-
ser som ger ratt att genomfora forundersokningar.

3. Svenska kraftnat ansokte hos Lansstyrelsen i Kalmar 1an om att fa tilltrade till
AA:s fastigheter Baggetorp 1:3, Baggetorp 1:36 och Jamserum 1:11 i
Oskarshamns kommun for férundersokningar i samband med projektering av
en 400 kV luftledning mellan Ekhyddan och Hemsj6. Som grund for

ansokningen anfordes féljande.

4.  EnansOkan om natkoncession har getts in till Energimarknadsinspektionen.
Nar koncession erhalls kommer en ansokan om ledningsrétt att lamnas in till
Lantmateriet. Forrattning enligt ledningsrattslagen far dock inte pabdrjas innan
koncession erhallits, om inte Lantmateriet medger det. Det &r lang handlagg-
ningstid for forrattningsarenden hos Lantmateriet. Det medfor att ledningsrétt
inte kan nyttjas i projektet for tilltrade till mark for forundersokningar. Efter-
som &garen till fastigheterna inte gett medgivande till tilltrdde kravs darfor
forundersokningstillstand for att kompletterande inventeringar och nddvandiga

markundersokningar ska kunna utforas.

5. Lansstyrelsen bifoll ansokningen i tre separata beslut.
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6.  AA dverklagade besluten till regeringen och yrkade att de skulle upphévas.
Han anforde att det saknades laglig grund att bevilja forundersokningstillstand

eftersom Svenska kraftnét inte avsag att ansoka om expropriation.

7. Regeringen avslog 6verklagandet med foljande motivering. Ett férundersok-
ningstillstand avser férundersokningar infor expropriation. Ett beslut om
néatkoncession ger inte rétt att genomfora de undersékningar som kan kravas.
Ett sadant beslut kan endast omfatta den huvudsakliga strackningen, medan

vidare arbete kan kravas for att avgdra den exakta placeringen av ledningen.

YRKANDEN M.M.

8.  AA ansbker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att de ska
upphavas. Han anfor foljande. Aganderatten far inskrankas endast for att
tillgodose angelagna allménna intressen. Att bygga ut transmissionsnétet med
ett klart uttalat motiv att 6ka mojligheterna att exportera el kan inte vara ett
sadant intresse. Regeringen borde ha redogjort for skalen till stallningstagandet
i den fragan. | arendet finns det inte ndgon fradga om tillstand till expropriation

och bestammelserna om foérundersokningstillstand ar darmed inte tillampliga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprévning

9.  Av1och 388 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut

framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
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10.

11.

12.

13.

rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och

grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det ar uppenbart

att felet saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om besluten ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Forvaltningslagen

| 32 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) anges att ett beslut som kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehalla en
klarg6rande motivering, om det inte &r uppenbart obehdvligt. En sadan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och
vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stallnings-

tagande.

Forvaltningslagen ar inte direkt tillamplig i regeringsérenden men i praxis foljs
de principer som kommit till uttryck i forvaltningslagen i stor utstrackning
ocksa vid handlaggningen av férvaltningsarenden hos regeringen (prop.
2016/17:180 s. 27).
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14.

15.

16.

17.

18.

Nétkoncession och expropriation

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen &r vars och ens egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom genom expropriation
eller nagot annat sadant forfogande eller tala att det allméanna inskranker
anvandningen av mark utom nar det kravs for att tillgodose angeldgna

allmanna intressen.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket expropriationslagen (1972:719) framgar att
expropriation far ske for att tillgodose ett allmant behov av bl.a. elektrisk kraft.
Om nagon for expropriation vill undersoka en fastighet far lansstyrelsen enligt
7 kap. 6 § forsta stycket foreskriva att tilltrade till fastigheten for sadan

undersokning ska ldmnas under viss tid.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857) far en starkstromsledning
inte byggas eller anvandas utan tillstand (natkoncession). Av 4 § forsta stycket

foljer att Energimarknadsinspektionen som huvudregel prévar dessa drenden.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De klandrade avgdrandena galler frdgan om Svenska kraftnat ska beviljas
forundersokningstillstand enligt expropriationslagen. Hogsta forvaltnings-
domstolens prévning avser fragan om dessa avgoéranden vid tidpunkten for
regeringens beslut stred mot nagon rattsregel. Att natkoncessionsfragan vid den
tidpunkten prévades av Energimarknadsinspektionen hindrade inte regeringen

fran att préva fragan om forundersokningstillstand.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis framgar féljande. Majligheten till
forundersokning enligt expropriationslagen star 6ppen aven om markatkomsten

I ett senare skede kan komma att sékerstallas med stdd av annan lagstiftning.
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19.

20.

21.

Vid prévningen av en ansokan om férundersokningstillstand ar utrymmet for
att gora lamplighets- och sannolikhetsbedémningar rérande ett preciserat
andamal som uppfyller expropriationslagens krav pa ett expropriationsandamal
begréansat. Det stélls darfor inte nagra langtgaende krav for att bevilja en
ansokan om forundersokningstillstand. Det avgorande &r att den som ansoker
om forundersokningstillstand kan visa att det angivna expropriationsandamalet
ar sadant som anges i lagen. Omstandigheterna i ett fall kan dock vara sadana
att ansokan inte bor bifallas trots att expropriationsandamalet ar uppfyllt. Det
kan exempelvis galla i en situation dar andamalet inte kan bedémas vara
sarskilt angelaget samtidigt som det framstar som praktiskt taget uteslutet att
expropriation kan komma till stind (se t.ex. RA 2001 ref. 80, HFD 2017

not. 33 och HFD 2021 not. 23).

De nu aktuella forundersokningstillstanden avser uppforandet av en kraft-
ledning som ar avsedd att avlasta det befintliga elnatet. Tillstanden géaller
darmed ett sddant expropriationsandamal som avses i expropriationslagen och
andamalet far bedomas som angelaget. Det saknas darfor anledning att
upphava regeringens beslut pa den grunden att de skulle sta i strid med

bestdammelsen i 7 kap. 6 § expropriationslagen.

Mot bakgrund av det starka allménna intresse som far bedémas féreligga och
de relativt begransade atgarder Svenska kraftnéat far vidta inom ramen for ett
forundersokningstillstand kan de beviljade tillstanden inte anses utgora en

oproportionerlig begransning av &ganderatten.

Med hénsyn till det anforda finner Hogsta forvaltningsdomstolen att regeringen
vid sin avvéagning har hallit sig inom det handlingsutrymme som de aktuella
reglerna innefattar. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innehaller
regeringens beslut vidare en tillracklig motivering. I malet har inte kommit
fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller att det

vid handlaggningen har férekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
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arendena. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna att besluten pa

annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.
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