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KLAGANDE
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Sveriges riksbanks beslut den 28 september 2022 i drende dnr 2022-01020
SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar AAs dverklagande i den del det avser en
beredningspromemoria som framstéllts internt inom Riksbanken.
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver det 6verklagade beslutet i Gvrigt och
visar malet ater till Riksbanken for ny prévning.
BAKGRUND
1. Varoch en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt
att handlingarna inte omfattas av sekretess. En handling &r allmén om den
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller upprattad
dar.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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2. AA begarde hos Rikshanken att fa ta del av alla allméanna handlingar som utgor
underlag till Finansiella stabilitetsradets extrainsatta méte den 4 september
2022 och presskonferensen samma dag. Han begarde &ven ut all

kommunikation med regeringen, myndigheter och andra parter i arendet.

3. Riksbanken lamnade ut protokollet fran motet, ett pressmeddelande och e-
postmeddelanden till de nordiska respektive baltiska centralbankerna men

avslog AAs begaran i dvrigt. Beslutet motiverades enligt foljande.

4.  Enligt kommittédirektiven (dir. 2013:120) bestar kommittén for finansiell
stabilitet av ett rad, en beredningsgrupp och ett kansli. De handlingar som sénts
fran kommitténs kansli till Riksbankens deltagare i radet och berednings-
gruppen samt till Riksbankens samordnare har sants internt inom den myndig-
het som kommittén utgor. Eftersom handlingarna 6verlamnats internt inom
samma myndighetsorganisation &r de varken inkomna till eller expedierade av
Riksbanken. De dversanda handlingarna &r darfor inte allmanna handlingar hos
Riksbanken. Detsamma bor gélla de handlingar som sénts till Riksbanken via
medarbetare pa Riksbankens kommunikationsenhet nar dessa medverkar i
kommitténs arbete. Att myndigheternas kommunikationsansvariga ska
involveras och att det ska finnas en samordningsgrupp féljer av stabilitetsradets

rutiner for arbetet i kommittén.

5. Kommittén och de dari ingaende myndigheterna kan samtidigt betraktas som
en arbetsgrupp av myndighetskaraktér i den mening som avses i tryckfrihets-
forordningen. De tjansteman som har deltagit i stabilitetsradets arbete har
foretratt sina respektive modermyndigheter och kan inte anses ha haft en
sjalvstandig stallning gentemot dessa. De handlingar som utvéxlats mellan
Riksbankens tjansteman a ena sidan och kansliet och 6vriga berérda
myndigheter & den andra, kan i det aktuella fallet inte anses vara annat an
myndighetsinterna. Dessa handlingar kan darfor varken anses som inkomna till

eller upprattade hos Riksbanken och utgér darfor inte allmanna handlingar.
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Infor det extrainsatta motet i stabilitetsradet tog tjansteméannen i Riksbanken
fram en intern beredningspromemoria i syfte att bereda och uppdatera riks-
bankschefen pa de fragor som skulle diskuteras. Promemorian, som inte tillhor
nagot drende, ar inte justerad eller fardigstalld pa annat satt och den har heller
inte lamnats for arkivering. Promemorian utgor darfor inte en allméan handling.
Nagra andra handlingar som utgér underlag till métet forvaras inte hos
Riksbanken.

YRKANDEN M.M.

AA vidhaller sin begaran.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

| 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen stadgas att en handling ar allman om den
forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till

eller uppréttad hos en myndighet.

Enligt 9 § forsta stycket anses en handling ha kommit in till en myndighet nér
den har anlént till myndigheten eller kommit behérig befattningshavare till
handa. Av 10 § forsta stycket framgar att en handling anses ha uppréttats hos
en myndighet nér den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses uppréattad nar det arende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst &rende, ndr den

har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat sétt.

| 8 § anges att brev eller annat meddelande som ar stéllt personligen till den

som innehar befattning vid en myndighet anses som allman handling, om
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11.

12.

13.

14.

handlingen galler ett arende eller ndgon annan fraga som ska handléggas av
myndigheten och inte ar avsedd fér mottagaren endast som innehavare av

annan stallning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utvaxlade handlingar

Kommittén for finansiell stabilitet har tillsatts genom beslut av regeringen och

dess verksamhet regleras i kommitténs direktiv.

Bestammelser om Riksbankens verksamhet och organisation finns i regerings-
formen och i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank. Varken av dessa
forfattningar eller av kommitténs direktiv framgar att kommittén organisa-
toriskt ingar i Riksbanken. Inte heller i 6vrigt finns nagot stod for att
kommittén ska anses vara knuten till Riksbanken pa ett sadant satt att den vid
tillampning av 2 kap. tryckfrihetsforordningen inte ska ses som ett sjalvstandigt

organ i forhallande till Riksbanken.

Detta innebdr att utgangspunkten &r att handlingar som rér kommitténs
verksamhet och som endast sants till eller fran sadana tjansteman hos
Riksbhanken som &r knutna till kommittén — dvs. medlemmar av radet och
beredningsgruppen — inte ar inkomna till respektive uppréttade av Riksbanken.

Sadana handlingar ar darmed inte allménna handlingar hos Rikshanken.

| de fall andra tjansteman hos Riksbanken an medlemmar i radet och
beredningsgruppen har fatt handlingar sénda till sig fran kommittén eller andra
myndigheter som finns representerade i kommittén, alternativt har sént
handlingar till dessa, ska handlingarna daremot anses inkomna till respektive
upprattade av Riksbanken. Detta géller t.ex. sadana handlingar som har

utvaxlats mellan Riksbankens samordnare och kommunikationsenhet & ena
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15.

16.

sidan och kommittén & andra sidan. Sadana handlingar &r saledes allmanna

handlingar i den man de forvaras hos Riksbanken.

Provningen av i vilken man utvéxlade handlingar ar allmanna eller inte ska
alltsa géras med utgangspunkt i att kommittén utgor ett sjalvstandigt organ i
forhallande till Riksbanken. Det ankommer pa Riksbanken som forsta instans
att gora den proévningen. Det dverklagade avgorandet ska darfor upphévas i den
del det avser utvaxlade handlingar och malet visas ater till Riksbanken for ny

prévning.

Beredningspromemorian

Av de uppgifter som Riksbanken har lamnat i det 6verklagade beslutet om den
beredningspromemoria som myndigheten tagit fram internt, kan inte nagon
annan slutsats dras &n att handlingen inte ar en allman handling. Overklagandet

ska darfor avslas i denna del.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie Jonsson och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Esin Tubluk.
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