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KLAGANDE
Allméanna ombudet for socialférsakringen
103 51 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkopings dom den 19 augusti 2022 i mal nr 288-21

SAKEN
Sjukpenninggrundande inkomst

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

1.  En forsékrads sjukpenninggrundande inkomst ligger till grund for berdkningen
av flera socialférsakringsformaner. Som huvudregel faststaller Forsakrings-
kassan den sjukpenninggrundande inkomsten utifran den forsakrades
forvantade arsinkomst. Arsinkomsten beréknas med utgangspunkt fran den

inkomst fran arbete som den forsakrade har nar denne anséker om en férman.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm

Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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2. Att faststalla sjukpenninggrundande inkomst for forsdkrade med regelbundna
och forutsebara inkomster &r i regel oproblematiskt. Nar inkomsterna ar
oregelbundna kan det dock vara svarare. Det har malet handlar om en sadan

situation.

3. AA arbetade som personlig assistent nar han begarde sjukpenning for att inte
ha kunnat arbeta under en tid pa grund av en skada. Enligt hans
anstallningsavtal hade han en garanterad sysselsattningsgrad om 18 timmar per
vecka och en formodad sysselséttningsgrad om 36 timmar per vecka. Hans

inkomster fran tiden innan skadan varierade frdn manad till ménad.

4.  Forsékringskassan faststallde AAs sjukpenninggrundande inkomst mot
bakgrund av hans inkomster under de fyra manader som féregick den manad

fran vilken han ansokte om sjukpenning.

5. Allménna ombudet for socialférsakringen dverklagade Forsékringskassans
beslut till Forvaltningsrétten i Jonkoping och yrkade att AAs
sjukpenninggrundande inkomst skulle faststéllas utifran de inkomster och de
arbetade timmar som han hade under i forsta hand de tolv och, i andra hand, de

sex manader som féregick hans yrkande om sjukpenning.

6.  Allminna ombudet anforde att risken for att en forsakrad far for 1ag eller for
hog ersattning minskar nar berakningen grundas pa inkomster under de tolv
manader som foregar den manad som ansokan galler, och att det i vart fall inte

borde vara mojligt att utga fran en period som ar kortare an sex manader.

7. Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet delvis pa sa sitt att AAs
sjukpenninggrundande inkomst skulle beréknas pa hans genomsnittliga

inkomst under de sex manader som foregick hans ansokan om sjukpenning.
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10.

11.

12.

Allméanna ombudet 6verklagade domen till Kammarratten i Jonkdping som
avslog dverklagandet. Kammarratten ansag att berakningen av sjukpenning-
grundande inkomst ska baseras pa inkomster under den tidsperiod som ger den
mest rattvisande prognosen for den forvantade inkomsten och att det inte
framkommit att en berakning baserad pa en period om tolv manader fore
ansokningstidpunkten skulle ge en mer rattvisande bild av arsinkomsten i AAs
fall.

YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet for socialforsakringen yrkar att AAs sjukpenninggrundande
inkomst ska faststallas utifran de inkomster och de arbetade timmar som han
hade under de tolv manader som foregick hans yrkande om sjukpenning.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar hur sjukpenninggrundande inkomst ska beraknas for en

forsédkrad med oregelbundna inkomster.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 24 kap. 2 § forsta stycket socialforséakringsbalken kan sjukpenning
lamnas till en forsakrad som har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom.
Ersattningens storlek ar beroende av den forsékrades sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) och den omfattning i vilken dennes arbetsférmaga ar nedsatt.

3 (5)



Dok.ld 300377

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 6179-22

13.

14.

15.

16.

17.

Grundlaggande bestdmmelser om sjukpenninggrundande inkomst finns i

25 kap. socialférsakringsbalken.

Av 2 § 1 framgar att sjukpenninggrundande inkomst ar den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete som

inkomst av anstallning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sjukpenning ar en forman som lamnas till en forsakrad som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom. Ersattningens storlek ar beroende av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst. Den sjukpenninggrundande
inkomsten bestdams i samband med att den forsékrade begar att fa formanen.

Av socialforsakringsbalken framgar att det ska goras en bedémning av vilken
framtida arsinkomst den forsakrade kan antas komma att fa. Att faststélla den
sjukpenninggrundande inkomsten endast utifran historiska inkomster under en
fast tidsperiod, exempelvis tolv eller sex manader, ar svart att férena med
denna reglering. En sadan ordning skulle dessutom kunna medféra att beslut
om sjukpenninggrundande inkomst inte i tillrdcklig grad motsvarar den
forsakrades faktiska inkomstbortfall och alltsa komma i konflikt med den
princip om inkomstbortfall som ligger till grund for sjukforsikringen (RA 2004
ref. 92 och HFD 2018 ref. 1).

Berakningen av den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst ska alltsa ge
en sa rattvisande prognos som majligt av den forsakrades forvantade arliga
inkomst. | underlaget for berakningen kan darfor ingad uppgifter om saval
forvantade framtida inkomster som historiska inkomster och annan utredning.
Léangden pa den period med historiska inkomster som berakningen kan baseras

pa maste variera utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kan ibland
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sta klart att uppgifter om historiska inkomster inte alls bidrar till en rattvisande
bild av den forsakrades forvantade arsinkomst. Sadana perioder som inte ar

representativa inkomstmassigt bor inte inga.

18. Mot den angivna bakgrunden ska det allmanna ombudets 6verklagande avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Mahmut Baran, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.

5 (5)



