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KLAGANDE
1. Stiftelsen Otium, 857202-2138
2. Stiftelsen Alderdomshemmet i Goteborg, 857201-9621
3. Stiftelsen Goteborgs sjukhem, 857200-6453
Ombud: Advokaterna Lars Arrhed och Filip Malm
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
404 39 Goteborg
Ombud: Advokaterna Helena Rosén Andersson och Kristoffer Sallfors
Advokatfirman Vinge KB
Box 1703
111 87 Stockholm
MOTPART
Inspektionen for vard och omsorg
Box 45184
104 30 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 12 oktober 2022 i mal nr 1526-22,
1528-22 och 1529-22
SAKEN
Tillstand att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjanstlagen
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréttens avgorande och

faststéller forvaltningsrattens avgérande.

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandet om att Stiftelsen Otium,
Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg och Stiftelsen Goteborgs sjukhem ska
ges ratt att bedriva verksamhet under Inspektionen for vard och omsorgs

handlaggning av stiftelsernas ansokningar.
BAKGRUND

1. FOr att bedriva verksamhet i form av sérskilda boenden for dldre och hem for
viss annan heldygnsvard enligt socialtjanstlagen (2001:453) kravs tillstand.
Tillstand far endast beviljas den som har forvarvat insikt i de foreskrifter som

géller for verksamheten och i vrigt bedoms lamplig.

2. Fore den 15 april 2017 kravdes inte tillstand for att bedriva sddan verksamhet
om kommunen genom avtal hade Gverlatit verksamheten at en enskild att
utfora. Den som da bedrev sadan verksamhet fick fortsatta att bedriva den dven
darefter under forutsattning att ansokan om tillstand gavs in senast den 1 april
2018. Verksamheten fick som langst bedrivas utan tillstand till dess att till-

standsmyndigheten hade fattat slutligt beslut i tillstandsarendet.

3.  Stiftelsen Otium, Stiftelsen Alderdomshemmet i Goteborg och Stiftelsen
Goteborgs sjukhem bedriver verksamhet i form av sarskilda boenden for aldre
och hem for viss annan heldygnsvard pa uppdrag av Goteborgs kommun.
Stiftelserna var darmed tidigare undantagna fran tillstandsplikt. Den
2 september 2019 ansokte stiftelserna hos Inspektionen for vard och omsorg

(IVO) om tillstand att fa fortsétta att bedriva sina verksamheter.
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4. 1VO avslog ansokningarna i beslut den 2 juli 2021. IVVO konstaterade att
stiftelserna skulle ha ansokt om tillstand senast den 1 april 2018 och att de
darmed hade bedrivit verksamheterna utan tillstand under lang tid. Av detta
skal ansag VO att stiftelsernas foretradare inte uppfyllde socialtjanstlagens
krav pa insikt och lamplighet.

5. Forvaltningsratten i Stockholm ansag att den omstandigheten att stiftelserna
hade ansokt for sent och bedrivit verksamheterna utan tillstand inte innebar att
kraven pa insikt och lamplighet inte var uppfyllda. Forvaltningsratten tog bl.a.
fasta pa att tolkningen av den nya lagstiftningens krav pa tillstand hade varit
forenad med svarigheter for stiftelserna. Forvaltningsratten upphavde darfor
besluten och visade malen ater till VO for fornyad handlaggning av ansok-

ningarna.

6.  Kammarrétten i Stockholm upphdvde forvaltningsrattens avgorande och
faststallde 1VO:s beslut. Det férhallandet att foretradarna inte hade ansokt om
tillstand inom foreskriven tidsram utgjorde ett allvarligt asidosattande av ett
centralt regelverk for verksamheten, vilket innebar att insiktskravet inte var
uppfyllt. Eftersom foretradarna bedrivit dldreboenden och sjukhem utan

tillstand under lang tid kunde de inte heller anses uppfylla lamplighetskravet.
YRKANDEN M.M.

7. Stiftelsen Otium, Stiftelsen Alderdomshemmet i Goteborg och Stiftelsen
Goteborgs sjukhem yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forvaltningsrattens dom och foérordna om att de har rétt att bedriva verksamhet

under IVO:s fornyade handlaggning av deras ansékningar.

8.  Inspektionen for vard och omsorg bestrider bifall till Gverklagandet.
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10.

11.

12.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjanstlagen far en stiftelse inte
utan tillstdnd av IVO yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av aldreboenden

och hem for viss annan heldygnsvard.

I 2 § uppstalls ett antal krav som ska vara uppfyllda for att tillstand ska
beviljas. Av andra stycket framgar att tillstdnd endast far beviljas den som
genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
géller for verksamheten. Enligt tredje stycket kravs vidare att sokanden i ovrigt
bedéms lamplig. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmagan att
fullgdra sina skyldigheter mot det allméanna, laglydnad i évrigt och andra

omsténdigheter av betydelse beaktas.

Bestammelserna om tillstandsplikt géller sedan den 15 april 2017 aven for
verksamhet som en kommun genom avtal 6verlamnat till nadgon annan att
utfora. Av dvergangsbestammelserna (SFS 2017:210) foljer att en stiftelse som
vid ikrafttradandet bedrev sadan verksamhet som avses i 7 kap. 1 § och som
fore den 15 april 2017 inte omfattades av tillstandsplikt fick fortsatta att
bedriva verksamheten efter ikrafttrddandet under forutsattning att ansékan om
tillstand gavs in senast den 1 april 2018. Sadan verksamhet far bedrivas utan
tillstand som langst till dess att tillstandsmyndigheten har fattat slutligt beslut i

tillstandsarendet.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
IVO har avslagit stiftelsernas ansékningar med motiveringen att foretradarna

inte uppfyller socialtjanstlagens krav pa insikt och lamplighet. Denna slutsats

baseras uteslutande pa det faktum att stiftelserna vid ansokningstidpunkten
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13.

14.

15.

hade bedrivit verksamheterna utan tillstand under lang tid. IVO har emellertid
inte prévat om stiftelsernas foretradare i dvrigt har tillracklig insikt i de

foreskrifter som géller for verksamheterna eller deras allmanna lamplighet.

Enbart den omstandigheten att stiftelserna under en tid bedrivit verksamheterna
utan tillstand kan inte ligga till grund for att avsla deras ansékningar om
tillstand. Kammarrattens dom ska darfor upphévas och forvaltningsrattens

avgorande faststallas.

Av dvergangsbestammelserna (se punkt 11) foljer att stiftelserna far fortsatta
att bedriva sina verksamheter under 1VO:s férnyade handléaggning av deras
ansokningar. Redan harav foljer att stiftelsernas yrkanden om att Hogsta

forvaltningsdomstolen ska forordna om detta ska avvisas.

Da Hagsta forvaltningsdomstolen nu skiljer sig fran malen upphor domstolens

interimistiska beslut av den 20 oktober 2022 att galla.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie J6nsson och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jessica Olofsson.
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