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Protokollsbilaga

Begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 267 FEUF angaende
tolkningen av artikel 63 FEUF

Inledning

1. Denna begéran om forhandsavgorande galler tolkningen av den fria rorligheten
for kapital enligt EUF-fordraget. Tolkningsfragorna har uppkommit i mal som
berdr tre pensionsinstitut som ar etablerade i Finland. | samband med att
pensionsinstituten mottagit utdelning fran svenska bolag har svensk kallskatt (i
Sverige benamnd kupongskatt) tagits ut pa utdelningarna. Hogsta forvaltnings-
domstolen onskar fa klarhet i om detta ar forenligt med den fria rorligheten for

kapital enligt EUF-fordraget.

Tillampliga unionsrattsliga bestammelser

2. Enligt artikel 63.1 FEUF ska alla restriktioner for kapitalrérelser mellan

medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land vara forbjudna.

3. Artiklarna 64-66 innehaller vissa undantag fran artikel 63. Bl.a. anges i artikel
65.1 a att bestammelserna i artikel 63 inte ska paverka medlemsstaternas ratt
att tillampa sadana bestammelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan
skattebetalare som har olika bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa
olika ort. Sadana atgarder far enligt artikel 65.3 dock inte utgéra ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortackt begrénsning av den fria rérligheten

for kapital enligt artikel 63.
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Tillampliga nationella bestammelser

Bestammelser om kupongskatt

Bestammelser om svensk kupongskatt finns i kupongskattelagen (1970:624).

Enligt 1 § forsta stycket ska kupongskatt som huvudregel betalas till staten for
utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag. Enligt 4 § forsta stycket foreligger
skattskyldighet for utdelningsberattigade utldndska juridiska personer, om
utdelningen inte ar hanforlig till inkomst av néringsverksamhet som bedrivits

fran ett fast driftstalle i Sverige.

I 5 § anges att kupongskatt utgar med trettio procent av utdelningen. Enligt

27 § foreligger dock ratt till aterbetalning i vissa situationer. Bl.a. framgar av
forsta stycket att om kupongskatt har innehallits med hogre belopp an vad som
ska betalas enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning, har den

utdelningsberattigade ratt till aterbetalning av vad som innehallits for mycket.

Bestammelser om inkomstskatt

Svenska juridiska personer ar enligt 6 kap. 3 och 4 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) som huvudregel skattskyldiga for alla sina inkomster i Sverige och

fran utlandet.

Utl&ndska juridiska personer &r enligt 6 kap. 7 § begréansat skattskyldiga. Detta
innebar att de bara ar skattskyldiga for sddana inkomster som anges i 11 §
forsta stycket. Av sistndmnda bestammelse foljer att begréansad skattskyldighet
till inkomstskatt foreligger bl.a. for inkomst fran ett fast driftstélle eller en

fastighet i Sverige.
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Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket ar staten helt undantagen fran skattskyldighet.

Undantaget galler svenska staten som sadan, men inte t.ex. statligt &gda bolag.

I 2 kap. 2 § forsta stycket anges att termer och uttryck i inkomstskattelagen
ocksa omfattar motsvarande utlandska foreteelser om det inte anges eller
framgar av sammanhanget att bara svenska foreteelser avses. | andra stycket

anges vidare att forsta stycket inte galler bestammelser som avser staten.

Av 6 kap. 9 8 forsta stycket foljer att utlandska stater och utlandska menigheter

ska behandlas som utlandska bolag.

Det nordiska skatteavtalet

Danmark, Féardarna, Finland, Island, Norge och Sverige har undertecknat ett
multilateralt avtal for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa
inkomst och pa féormdgenhet (det nordiska skatteavtalet). Avtalet har inforlivats
i den svenska lagstiftningen genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattnings-

avtal mellan de nordiska landerna.

Enligt skatteavtalets artikel 10.3 far utdelning fran bolag med hemvist i en
avtalsslutande stat till en person med hemvist i en annan avtalsslutande stat
beskattas ocksa i den avtalsslutande stat dér det bolag som betalar utdelningen
har hemvist. Om den verklige innehavaren av formanen av utdelningen ar en
person med hemvist i den andra avtalsslutande staten far den skatt som pafors

inte Overstiga 15 procent av utdelningens bruttobelopp.

I artikel 25 foreskrivs metoder for undvikande av dubbelbeskattning. Savitt
galler personer med hemvist i Finland anges att sadana personer som

huvudregel har ratt att fran den finska inkomstskatten avrakna ett belopp
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motsvarande den inkomstskatt som betalats enligt lagstiftningen i en annan

avtalsslutande stat och i Overensstammelse med avtalet.

Omstéandigheterna i malen

Klagandena och det finlandska systemet for arbetspension

Malen galler tre pensionsinstitut som har etablerats inom ramen for det
finlandska systemet for arbetspension. Systemet for arbetspension bygger pa att
arbetsgivaren betalar premier for den anstallde till en s.k. pensionsanstalt.

Arbetspensionsforsakringen &r lagstadgad och obligatorisk i Finland.

KEVA &r den pensionsanstalt som ansvarar for arbetspension till anstallda inom
den kommunala sektorn i Finland. KEVA:s huvudsakliga uppgift ar att forvalta
medel inom forsékringen for lagstadgad arbetspension. Dessutom utfor KEVA
vissa administrativa uppgifter, bl.a. utbetalning av pensioner och uppbdrd av
pensionsavgifter. KEVA é&r enligt finlandsk ratt en offentligrattslig juridisk

person.

Landskapet Alands pensionsfond ar den pensionsanstalt som ansvarar for
arbetspension till landskapsanstéllda p& Aland. Fondens huvudsakliga uppgift
ar att forvalta medel inom forsakringen for lagstadgad arbetspension. Det ar
dock det alandska landskapet som ansvarar for bl.a. utbetalningar av
arbetspension. Fonden dr inte en separat juridisk person utan &r en del av det

alandska landskapet. Fondens medel halls atskilda fran landskapets budget.

Kyrkans Centralfond var fram till den 1 januari 2016 pensionsanstalt for
anstéllda inom evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Centralfonden har
forvaltat medel inom forsakringen for lagstadgad arbetspension. Fonden har

aven forvaltat det kapital som samfundet innehaft i andra syften, exempelvis
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for ekonomiskt understdd till férsamlingar. Utbetalningar av arbetspension har
skotts av KEVA. Fonden &r inte en separat juridisk person utan ar en del av

evangelisk-lutherska kyrkan i Finland.

KEVA é&r befriad frén skatt i Finland. Landskapet Alands Pensionsfond &r
delvis befriad fran skatt i Finland och utdelningar fran aktiebolag &r skattefria
for fonden. Kyrkans Centralfond ar i praktiken undantagen fran skatt pa

inkomst i Finland.

De allménna pensionsfonderna och det svenska systemet for inkomstgrundad

alderspension

De svenska allmédnna pensionsfonderna (AP-fonderna) har till huvuduppgift att
forvalta kapital som hor till den inkomstgrundade alderspensionen som &r en
del av den svenska allménna alderspensionen. Denna &r i sin tur en del av den

offentliga och obligatoriska socialférsakringen.

Den inkomstgrundade alderspensionen baseras pa de forvarvsinkomster som
den pensionsberattigade har haft under livet samt pa vissa andra ersattningar
som ar pensionsgrundande. Den bestar av dels inkomstpension fran ett

fordelningssystem, dels premiepension fran ett fonderat system.

Fordelningssystemet innebar att de avgifter som betalas ett visst ar pa
inkomster som forvarvas av de forsdkrade anvands for finansiering av
pensioner som utbetalas samma ar. De forsakrade far pensionsratter som
berattigar till framtida inkomstpension. Storleken pa pensionen beror pa vardet

av pensionsratterna och den allmanna inkomstutvecklingen.

Samtliga AP-fonder utom Sjunde AP-fonden forvaltar kapital som ska utgora

en buffert for den inkomstgrundade alderspensionen i fordelningssystemet for
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att jamna ut 6ver- och underskott i nettot mellan pensionsavgifter och
pensioner samt bidra med avkastning till pensionssystemet pa langre sikt.
Sjunde AP-fonden forvaltar kapital som harrér fran premiepensionsdelen av
den inkomstgrundade alderspensionen. | egenskap av statliga myndigheter

utgdr AP-fonderna en del av staten och omfattas darmed av statens skattefrihet.

Processerna hos Skatteverket och svenska domstolar

De tre finska pensionsanstalterna har under perioden 2003-2016 mottagit
utdelningar fran svenska bolag. Utdelningarna har varit foremal for svensk
kupongskatt. Eftersom utdelningarna inte har beskattats hos pensions-
anstalterna i Finland har den svenska kupongskatten inte kunnat avraknas i

enlighet med det nordiska skatteavtalet.

Pensionsanstalterna ansokte hos Skatteverket om aterbetalning av den svenska
kupongskatten. KEVA:s anstkan avsag ett belopp om cirka 20 miljoner kronor.
Landskapet Alands pensionsfond ansékte om &terbetalning med cirka 200 000
euro samt cirka 1,5 miljoner kronor. Fér Kyrkans Centralfond uppgick det
ansoOkta beloppet till cirka 400 000 euro. Pensionsanstalterna begarde &ven att

beloppen skulle aterbetalas med ranta.

Som grund for ansékningarna anforde pensionsanstalterna att uttaget av
kupongskatt strider mot den fria rorligheten for kapital enligt EUF-fordraget
eftersom de &r jamférbara med AP-fonderna, som &r befriade fran inkomst-
skatt.

Skatteverket avslog ansékningarna med motiveringen att situationen for
pensionsanstalterna inte ar objektivt jamférbar med situationen for de svenska
AP-fonderna.
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Pensionsanstalterna 6verklagade till Forvaltningsratten i Falun som avslog
overklagandena med i huvudsak féljande motivering. De finska pensions-
anstalterna och de svenska AP-fonderna har vissa skillnader vad géller deras
uppgifter och organisation. AP-fondernas skattebefrielse motiveras dessutom
av att dessa ar en del av den svenska staten. Befrielsen har sin forklaring i det
faktum att den tidigare beskattningen av staten inte tillforde det allmanna nagra
medel och att det darfor fanns administrativa skal for att ta bort statens
skattskyldighet. Det &r alltsa fraga om en skattebefrielse som motiveras av
andra skal &n rent skattemadssiga. Uttaget av kupongskatt kan darfor inte anses

diskriminerande enligt EUF-fordraget.

Pensionsanstalterna 6verklagade till Kammarrétten i Sundsvall som avslog
overklagandena med i huvudsak féljande motivering. EU-rétten stéller inte
krav pa att Sverige i skattehdnseende ska behandla en annan medlemsstat eller
ett utlandskt offentligrattsligt organ pa samma satt som den svenska staten. Att
den svenska staten inte beskattar sig sjalv innebar endast att en rundgang av
medel inom den offentliga sektorn undviks. Pensionsanstalterna och de svenska

AP-fonderna befinner sig darfor inte i objektivt jamforbara situationer.

Pensionsanstalterna har déverklagat kammarrattens domar till Hogsta
forvaltningsdomstolen som har meddelat provningstillstand i fragan om det &r
forenligt med den fria rorligheten for kapital i EUF-fordraget att ta ut
kupongskatt pa utdelningar till ett offentligt pensionsinstitut etablerat i Finland.

Fragan om prévningstillstand rérande malen i dvrigt har forklarats vilande.
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Parternas standpunkter

Pensionsanstalterna

Det svenska uttaget av kupongskatt pa utdelning fran Sverige till finska
offentligréattsliga pensionsinstitut strider mot kapitalets fria rorlighet enligt
artikel 63 FEUF. Kupongskatt tas ut endast for begrénsat skattskyldiga
personer, oavsett mottagarens beskaffenhet. Finska offentligrattsliga pensions-
institut bor jamfaoras med de svenska AP-fonderna som ar undantagna fran
beskattning pa utdelningsinkomster. De finska offentligrattsliga pensions-
instituten ar skattskyldiga till svensk kupongskatt och har ddrmed inte samma
mojlighet som sina svenska motsvarigheter att fa utdelning skattefritt. Eftersom
de ar befriade fran finsk inkomstskatt kan de inte avrakna den svenska
kupongskatten i Finland. Den svenska kupongskatten blir darfor en slutgiltig
kostnad. Finska offentligrattsliga pensionsinstitut missgynnas darmed i
jamfdrelse med de svenska AP-fonderna, vilket innebdr en restriktion for den
fria rérligheten for kapital enligt EUF-fordraget. Restriktionen kan inte

rattfardigas.

De svenska och finska pensionssystemen har samma typ av juridiska
uppbyggnad och struktur. De finansieras pa samma sétt och har samma
samhalleliga funktion och syfte. Aven respektive pensionssystems institutioner
fungerar pa nastan exakt samma sétt. Landskapet Alands pensionsfond och
Kyrkans Centralfond ar — pa samma satt som de svenska AP-fonderna &r en del
av den svenska staten — en del av Landskapet Aland respektive evangelisk-
lutherska kyrkan. KEVA &r en egen juridisk person men det utgor inget hinder
mot att likstalla den med AP-fonderna eftersom jamforbarheten bor analyseras
som en helhet, dvs. utifran vilken funktion och vilket syfte som instituten har

och vilken verksamhet de bedriver.
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| Sverige tillfaller den lagstadgade pensionsavgiften AP-fonderna, medan det i
Finland ar pensionsanstalterna som forvaltar den lagstadgade pensionen. |
Sverige betalas visserligen pensionerna ut av Forsakringskassan, men pengarna
kommer fran AP-fonderna. Bade AP-fonderna och de finska pensions-
anstalterna hor till respektive lands stérsta formdgenhetsforvaltare och bedriver
en mycket omfattande kapitalplaceringsverksamhet. Vidare &r saval AP-
fonderna som de offentliga finska pensionsanstalterna befriade fran
inkomstskatt i sina respektive hemlander. Det &r sdledes tydligt att de finska

offentliga pensionsanstalterna bor jamstallas med de svenska AP-fonderna.

Skatteverket

Det svenska uttaget av kupongskatt utgor inte en sadan restriktion for den fria
rérligheten for kapital som ar forbjuden i EU-ratten da de finska pensions-
anstalterna och de svenska AP-fonderna inte befinner sig i objektivt jamférbara

situationer.

AP-fonderna &r inte sjalvstandiga juridiska personer utan varje myndighet ar en
del av staten som juridisk person. Statliga myndigheter utgor alltsa inte
sjalvstandiga rattssubjekt utan ingar endast i rattssubjektet staten. Aven om de
finska pensionsanstalterna och AP-fonderna skulle anses verka under liknande
forutsattningar organisatoriskt samt sett till funktion och syfte kan de &nda inte
anses befinna sig i objektivt jamforbara situationer med hénsyn till statens

verksamhet och syftet med statens skattebefrielse.

Anledningen till att staten skattebefrias ar att en beskattning inte tillfor det
allmanna nagra medel men kraver en omfattande administration. Syftet med
skattebefrielsen ar saledes ett helt annat &n att undvika eller lindra ekonomisk
dubbelbeskattning.
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Behovet av forhandsavgoérande

Inledning

Det kan konstateras att utdelningar fran svenska bolag till utlandska offentliga
pensionsinstitut ar foremal for svensk kupongskatt. Det kan aven konstateras
att de svenska AP-fonderna ar en del av den svenska staten och att utdelningar

pa aktier som forvaltas av AP-fonderna darfor inte beskattas i Sverige.

Fragan ar om det ar forenligt med den fria rorligheten for kapital att pafora

kupongskatt pa utdelningar till de finlandska pensionsanstalterna.

Kommissionens motiverade yttrande

Kommissionen har inlett ett fordragsbrottsarende gentemot Sverige och har i
ett motiverat yttrande den 2 december 2021 gjort géallande att det strider mot
artikel 63 FEUF att skattebefria utdelningar till AP-fonderna samtidigt som
kupongskatt tas ut pa utdelningar till jamforbara offentliga pensionsinstitut som
ar etablerade i andra medlemsstater (kommissionens referens C(2021)8812
final; a&rendenummer 2020/4035).

Den svenska regeringen har svarat kommissionen att utlandska offentliga
pensionsinstitut och AP-fonderna inte befinner sig i objektivt jamforbara
situationer. Vidare har regeringen anfort att skillnaden i behandling i vart fall

ar motiverad av tvingande skal av allménintresse.

EU-domstolens tidigare praxis

Av EU-domstolens praxis framgar att en skillnad i behandlingen av utdelningar

till pensionsfonder med och utan hemvist i landet som medfor att de sist-
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namnda beskattas hardare innebér en restriktion for den fria rorligheten for
kapital som i princip &r forbjuden enligt artikel 63 FEUF (Pensioenfonds
Metaal en Techniek, C-252/14, EU:C:2016:402, punkt 44). Av samma
avgorande (punkt 47) framgar dock att en sadan skillnad i behandlingen ar
forenlig med fordraget om den ror situationer som inte ar objektivt jamférbara

eller & motiverad av tvingande skal av allmanintresse.

Fragan huruvida en gransoverskridande situation ar jamforbar med en inhemsk
situation ska bedémas mot bakgrund av savél det &ndamal som efterstravas
med de nationella bestimmelserna i fraga som foremalet for och innehallet i

dessa bestammelser (Pensioenfonds Metaal en Techniek, punkt 48).

| mélet prévade EU-domstolen om situationen for en pensionsfond utan
hemvist i Sverige ar jamforbar med den situation som en pensionsfond med
hemvist i Sverige befinner sig i. Domstolen beaktade bl.a. att inhemska
pensionsfonder ar foremal for beskattning som grundar sig pa en fiktiv
schablonbeskattning baserad pa fondens nettotillgangar samt att sadan
beskattning inte ar mojlig vad galler pensionsfonder utan hemvist i landet. Med
hansyn till andamalet med, féremalet fér och innehallet i den svenska lagstift-
ningen ansag domstolen darfor att situationen for utlandska pensionsfonder inte

ar jamforbar med situationen fér inhemska pensionsfonder (punkt 63).

I malet gjordes jamforelsen i forhallande till privatrattsliga subjekt. I de nu
aktuella malen ar det i stallet fraga om offentligrattsliga subjekt. Domen i
Pensioenfonds Metaal en Techniek ger darfor inte nagon direkt vagledning for

hur bedémningen i de nu aktuella malen ska goras.

Det finns inte heller nagon annan dom fran EU-domstolen som klargér om
artikel 63 FEUF utgdr hinder for att utdelning fran ett inhemskt bolag till ett

utlandskt offentligt pensionsinstitut beldggs med kallskatt medan motsvarande
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utdelning inte &r foremal for beskattning om den tillfaller den egna staten
genom dess allménna pensionsfonder. Hogsta forvaltningsdomstolen 6nskar

darfor fa svar pa denna fraga.

De delfragor som behover prévas

Som handlingarna i dessa mal visar, innefattar den namnda fragan flera
delfragor. Den forsta delfragan ar om en tillampning av de svenska reglerna om
kupongskatt innebar en negativ sarbehandling av utldndska offentliga
pensionsinstitut som tar emot utdelning fran svenska bolag. Om svaret pa den
fragan ar ja, uppkommer for det andra fragan om skillnaden i behandling avser
situationer som ar objektivt jamforbara. Om sa anses vara fallet installer sig
slutligen fragan om skillnaden i behandling ar motiverad av tvingande skal av

allménintresse.

Forutom det som parterna har anfért och som sammanfattas ovan framgar det
av skriftvaxlingen mellan kommissionen och den svenska regeringen att olika

synsatt ar mojliga i dessa fragor.

Negativ sarbehandling?

Nar det galler fragan om det foreligger en negativ sarbehandling kan man som
kommissionen anse att det foljer av EU-domstolens rattspraxis att om endast
utdelning som uppbérs av inhemska pensionsinstitut ar undantagen fran skatt
medan utdelning till pensionsinstitut i en annan medlemsstat beskattas,
missgynnas dessa andra pensionsinstitut vilket kan utgdra ett hinder for den

fria rorligheten for kapital.

Ett alternativt synsatt, som den svenska regeringen framfor, &r att de aktuella

bestammelserna inte innebar nagon ekonomisk fordel for den svenska staten
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eller dess AP-fonder och att ndgot hinder for den fria rorligheten av kapital
darfor inte kan anses foreligga i det har fallet. Regeringen menar att man inte
kan bortse fran att AP-fonderna som statliga myndigheter inte utgér nagra
sjalvstandiga rattssubjekt utan ingar som en del i rattssubjektet staten och att
deras tillgangar utgor statliga medel. AP-fonderna &r ett verktyg for staten som
mojliggor forvaltningen av statliga medel med syftet att staten ska kunna
sakerstélla sina ataganden i fraga om det svenska systemet for social trygghet.
Valet att inte beskatta sig sjalv ar alltsa ett instrument for att undga en
rundgang av statliga medel for finansieringen av dessa ataganden utan att det
medfor nagon egentlig ekonomisk fordel for staten eftersom samma resultat
hade kunnat uppnas genom ett annat instrument, exempelvis genom allokering
av statliga medel. Att den svenska staten i egenskap av kéllstat utévar sin
beskattningsratt i fraga om utlandska offentliga pensionsinstitut utan att
beskatta sig sjalv kan darfor inte anses avhalla andra medlemsstater, genom
sina offentliga pensionsinstitut, fran att investera i Sverige. Ett annat synsétt
skulle i praktiken innebdra att all beskattning av andra medlemsstater skulle
kunna ifragasattas med hanvisning till den fria rorligheten for kapital, vilket

enligt regeringen gar langt utdver artikel 63 FEUF.

Jamforbara situationer?

Aven i frdgan om skillnaden i behandling avser situationer som ar objektivt

jamforbara &r olika synsatt mojliga.

Man kan & ena sidan, pa satt som kommissionen gor gallande, anse att aven om
det uttalade syftet med att undanta svenska staten och dess AP-fonder fran
beskattning ar att férenkla administrationen, sa ar syftet ocksa att minska
behovet av att till de statliga myndigheterna allokera de skatter som de skulle
vara tvungna att betala om de inte var skattebefriade for att kunna utfora sina

uppdrag for allménintressets basta. Nar det galler det sistndmnda syftet,
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befinner sig institutioner (statliga eller andra organ) som regleras pa liknande
sétt och har samma uppdrag i andra medlemsstater i en situation som &r
objektivt jamforbar med situationen for AP-fonderna. Om de utléndska
institutionerna atnjot samma undantag fran beskattning skulle behovet av

ytterligare finansiella medel minska dven for dem.

Man kan & andra sidan, som den svenska regeringen gor, framhalla att det inte
finns ndgon unionsrattlig gemensam skyldighet for medlemsstaterna att bidra
med finansiering av varandras system for social trygghet. AP-fonderna
fungerar som statens stabiliseringsfonder vad galler inkomstgrundad alders-
pension i det svenska systemet for social trygghet som den svenska staten
ansvarar for. Det finns inte nagon situation dar ett utlandskt offentligt pensions-
institut de facto kan komma att fa samma uppgift som AP-fonderna vad galler
det svenska systemet for social trygghet. Féljaktligen kan ett utlandskt
offentligt pensionsinstitut aldrig befinna sig i en situation som &r objektivt
jamférbar med situationen for svenska staten och dess AP-fonder.

Om den svenska regeringens synsatt — dvs. att utlandska offentliga pensions-
institut & ena sidan och den svenska staten och dess AP-fonder & andra sidan
aldrig kan befinna sig i objektivt jamforbara situationer — inte accepteras
uppkommer vidare frdgan vad som i sa fall kravs for att situationerna ska vara
jamforbara. Kommissionen framhaller i detta sammanhang att offentliga
pensionsinstitut fran andra medlemsstater behandlas mindre féormanligt oavsett
deras verksamhet och mal eller hur de regleras, organiseras och finansieras.
Detta kan forstas sa att kommissionen menar att det ar omstandigheter av dessa
slag som ska beaktas vid prévningen av om situationerna ar jamforbara. Hogsta
forvaltningsdomstolen onskar vagledning nér det galler fragan om det r dessa,

och/eller andra, kriterier som ska vara avgoérande vid en sadan provning.
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Fragan ar ocksa om jamforelsen ska goras med den svenska staten som sadan
eller endast med sjalva AP-fonderna. Har det t.ex. nagon betydelse for
beddmningen i det enskilda fallet att de finlandska pensionsanstalterna aven
fullgor vissa andra uppgifter dn de svenska AP-fonderna? AP-fonderna har
inget ansvar fér uppbord av pensionsavgifter eller utbetalning av pension, utan
har som enda uppgift att forvalta medel inom forsékringen for inkomstgrundad
alderspension. Dessa andra uppgifter fullgérs dock av andra myndigheter inom
den svenska staten, vilka ocksa omfattas av statens skattefrihet.

Kan en eventuell restriktion rattfardigas?

Nar det slutligen galler fragan om en eventuell skillnad i behandling &r
motiverad av tvingande skal av allméanintresse kan man, som kommissionen
pekat pa, notera att EU-domstolen konsekvent har avvisat mojligheten att en
inkomstforlust eller administrativa svarigheter utgor giltiga skal for en
restriktion for den fria rorligheten.

Alternativt kan man, som den svenska regeringen framhaver, anse att den
aktuella skillnaden i behandling & motiverad av behovet att sakerstalla det
svenska socialpolitiska malet och dess finansiering utan att ga utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna det avsedda andamalet. | det har ssmmanhanget har
regeringen pekat pa att pensionssystemet ar konstruerat for att bl.a. vara
finansiellt autonomt och atskilt fran statsbudgeten i dvrigt. En beskattning av
AP-fonderna skulle, enligt regeringen, fa till foljd att den i sin arliga budget-
proposition maste allokera motsvarande skattemedel till fonderna, om buffert-
kapitalet inte ska urholkas. Andra utgiftsomraden i statsbudgeten skulle i ett
sadant scenario kunna prioriteras pa AP-fondernas bekostnad, vilket skulle
minska AP-fondernas mojlighet att fullgéra sina uppdrag. En sadan I6sning
riskerar &ven att skada allmanhetens fortroende for att buffertkapitalet endast

anvands till nytta for pensionssystemet.
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Fragor

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar, mot nu angiven bakgrund, fa svar pa

foljande fragor.

Fraga 1: Innebar det forhallandet att utdelning fran inhemska bolag till
utlandska offentliga pensionsinstitut belaggs med kallskatt medan motsvarande
utdelning inte &r foremal for beskattning om den tillfaller den egna staten
genom dess allmanna pensionsfonder, att det foreligger en sadan negativ
sérbehandling som innebaér en restriktion for den fria rorligheten for kapital
som i princip &r forbjuden enligt artikel 63 FEUF?

Fraga 2: Om svaret pa fraga 1 &r ja, vilka kriterier ska beaktas vid provningen
av om ett utlandskt offentligt pensionsinstitut befinner sig i en situation som &r
objektivt jamforbar med situationen for den egna staten och dess allménna

pensionsfonder?

Fraga 3: Kan en eventuell restriktion anses vara motiverad av tvingande skl

av allméanintresse?



