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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Jonkopings dom den 14 november 2022 i mal nr 1361-22

SAKEN
Upphandling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att en domstol i ett mal som géller om
en upphandling ar undantagen fran tillampningsomradet for lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna inte far grunda sitt avgorande pa att
den upphandlande myndigheten inte har visat att andra forutsattningar for
undantag &r uppfyllda &n de som har aktualiserats av den som har ansokt om

Overprévning av upphandlingen.
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 7104-22

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand i malet i dvrigt,
upphaver kammarrattens dom och visar malet ater till kammarrétten for ny

prévning.
BAKGRUND

1. Ilagen (2016:1146) om upphandling inom foérsorjningssektorerna finns
bestammelser om upphandling av bl.a. transporttjanster. Dar finns regler som
innebér att upphandlingar mellan upphandlande myndigheter under vissa
forutsattningar ar undantagna fran lagens tillampningsomrade. En av dessa
forutsattningar ar att upphandlingen syftar till att uppréatta eller reglera

formerna for ett samarbete mellan myndigheterna.

2.  Region Kalmar l&n beslutade att 1amna sitt befintliga resesystem for kollektiv-
trafik och i stallet ansluta sig till ett annat resesystem som Skanetrafiken hade

utvecklat i samverkan med andra aktorer.

3. Infospread Euro AB ansokte hos Forvaltningsratten i Vaxjo om dverprévning
och yrkade att upphandlingen — vilket bolaget ansag att det var fraga om —
skulle goras om. Bolaget anforde att regionens anslutning till det nya
resesystemet var ett kop och inte ett samarbete och darfor inte omfattades av

undantaget fran upphandlingsplikt.

4.  Forvaltningsratten ansag att bolaget inte hade gjort sannolikt att forutsatt-

ningarna for undantag inte var uppfyllda och avslog ansékan.

5.  Bolaget 6verklagade till Kammarréatten i Jonkdping som upphévde
forvaltningsrattens dom och beslutade att upphandlingen skulle géras om.
Kammarratten ansag att regionen inte hade visat att samtliga forutsattningar for

att undanta upphandlingen fran lagens tillampningsomrade var uppfylida.
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10.

YRKANDEN M.M.

Region Kalmar lan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska avsla ansokan
om Overprovning och anfor att kammarrétten har bedomt omstéandigheter som
bolaget inte har aberopat i sin ansékan och som darmed legat utanfér malets

prévningsram.

Infospread Euro AB anser att 6verklagandet ska avslas och anfor att det ar
regionen som har saval aberopshordan som bevisbordan for att undantags-
regeln &r tillamplig och att regionen da — oavsett hur bolaget har utformat sin
argumentation — sjalvstandigt maste aberopa och bevisa att samtliga kriterier

for undantagsregelns tillamplighet &r uppfyllda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen far enligt 36 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) begransas till att gélla en viss fraga i malet, vars

prévning ar av vikt for ledning av rattstillampningen (prejudikatfraga).

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand savitt avser
fragan om en domstol i ett mal som galler huruvida en upphandling med stod
av 3 kap. 17 § lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna ar undan-
tagen fran lagens tillampningsomrade, far grunda sitt avgorande pa att den
upphandlande myndigheten inte har visat att de tre rekvisiten for undantag i
bestammelsen &r uppfyllda, trots att endast ett av rekvisiten har aktualiserats av

parterna i processen.

Fragan om meddelande av prévningstillstand rérande malet i Gvrigt har

forklarats vilande.
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11.

12.

13.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 17 8§ lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna géller
lagen inte for upphandling mellan tva eller flera upphandlande myndigheter,
om 1. upphandlingen syftar till att uppratta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna som ska sakerstalla att de offentliga tjanster
som myndigheterna ska utfora tillhandahalls for att uppna myndigheternas
gemensamma mal, 2. samarbetet styrs endast av 6vervaganden som hanger
samman med allmanintresset, och 3. myndigheterna pa den 6ppna marknaden

utévar mindre an 20 procent av den verksamhet som berérs av samarbetet.

Enligt 4 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen ska i en ansdkan eller ett
overklagande anges vad som yrkas samt de omstandigheter som aberopas till
stod for yrkandet. Av 8 § forsta stycket framgar att ratten ska se till att malet
blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver och enligt andra stycket ska ratten
genom fragor och papekanden verka for att parterna avhjalper otydligheter och
ofullstandigheter i sina framstéllningar. Bestdmmelserna i 8 § ger uttryck for
den s.k. officialprincipen. 1 30 § forsta stycket anges att rattens avgorande ska
grundas pa vad handlingarna innehaller och vad som i 6vrigt forekommit i

malet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 3 kap. 17 § lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna framgar de
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att en upphandling ska vara
undantagen fran lagens tillampningsomrade. Kammarratten har grundat sitt
avgorande pa att regionen inte tydligt har argumenterat for, eller fort fram
utredning for att visa, att rekvisiten i paragrafens andra och tredje punkt ar
uppfyllda och att regionen redan av den anledningen inte har visat att forut-

sattningarna for att undanta upphandlingen fran lagens tillampningsomrade &r

uppfyllda. Enligt kammarratten galler detta oavsett vilken bedémning som goérs
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14.

15.

16.

17.

av rekvisiten i den forsta punkten. Kammarratten prévade darmed inte om

rekvisiten i paragrafens forsta punkt var uppfyllda.

| rattsfallet RA 2009 ref. 69 var fragan om en domstol i ett mal om ingripande
mot en upphandling har ratt att lagga omstandigheter som sékanden inte har
aberopat till grund for prévningen av om upphandlingen har varit felaktig.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann att officialprincipen maste tillampas pa ett
forsiktigt satt i mal om offentlig upphandling samt att det som huvudprincip
bor kravas att den part som gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett

klart sétt anger vilka omstandigheter parten grundar sin talan pa.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening finns inte skal att franga den
princip som uttalades i rattsfallet av den anledningen att det i detta mal ror sig

om tilldmpningen av en undantagsbestammelse.

Den prejudikatfraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat
prévningstillstand i ska darmed besvaras pa féljande stt. | ett mal som galler
om en upphandling ar undantagen fran tillampningsomradet for lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna far en domstol inte grunda sitt
avgorande pa att den upphandlande myndigheten inte har visat att andra
forutsattningar for undantag ar uppfyllda &n de som har aktualiserats av den

som har ansokt om dverprévning av upphandlingen.

| det nu aktuella fallet har bolaget férvisso angett att forutsattningarna enligt

3 kap. 17 § lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna inte har varit
uppfyllda, men de omstandigheter som bolaget har dberopat till stod for sin
ansokan har endast avsett paragrafens forsta punkt. Bolaget har éverhuvudtaget
inte argumenterat kring den andra eller tredje punkten. Kammarratten gjorde
darfor fel som grundade sitt avgorande pa att regionen inte tydligt argumenterat

for, eller fort fram utredning for att visa, att rekvisiten i punkterna 2 och 3 var
uppfyllda.
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18.

Mot den bakgrunden ska provningstillstand meddelas i malet i 6vrigt och malet

visas ater till kammarratten for ny prévning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Inga-Lill Askersjo och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.
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