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SOKANDE
Se bilaga
KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Infrastrukturdepartementet) beslut den 16 september 2021 i
arende 12019/02517 avseende dverklagande av Energimarknadsinspektionens
beslut i fraga om natkoncession for en 420 kV luftledning mellan Nybro och
Hemsjo i Emmaboda, Karlshamns, Nybro, Olofstréms, Ronneby och Tingsryds
kommuner, Kalmar, Kronoberg och Blekinge l&n
SAKEN
Rattsprévning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar AAs, BBs, CCs samt ERIS-garden rehab
& conf centers ansokningar om réttsprovning.
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. For att en starkstromsledning ska fa byggas eller anvandas kravs tillstand
(natkoncession). Natkoncession far meddelas endast om anlaggningen &r

lamplig fran allman synpunkt.

2.  Energimarknadsinspektionen avslog Affarsverket svenska kraftnats (Svenska
kraftnat) ansokan om natkoncession for linje for en 420 kV luftledning fran
Nybro till Hemsjo i1 Kalmar, Kronobergs och Blekinge lan.

3. Svenska kraftnat 6verklagade beslutet till regeringen.

4.  Regeringen &ndrade Energimarknadsinspektionens beslut och meddelade
natkoncession for den aktuella luftledningen samt lamnade tillbaka &rendet till
Energimarknadsinspektionen for faststallande av erforderliga villkor for

anlaggning och underhall av ledningen.
YRKANDEN M.M.

5. Sokandena ansoker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att
Hdogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla Energimarknadsinspektionens

beslut alternativt upphava regeringens beslut. De anfor bl.a. foljande.

6.  Regeringens beslut &r inte tillrdckligt motiverat och den redovisade
proportionalitetsprovningen uppfyller inte de krav som stélls. Det finns
dessutom mindre ingripande alternativ som &r lika lampade for andamalet och
som é&r realistiska ur kostnads- och effektivitetssynpunkt. Svenska kraftnat har
inte visat att verksamheten uppfyller kraven pa lamplig lokalisering i
kombination med basta mojliga teknik. Regeringen har inte heller berett
fastighetsdagarna mojlighet att yttra sig 6ver det material som lamnats in till

regeringen.
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10.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och

de grundléaggande friheterna.

Enligt 4 § forsta stycket ska en ansdkan om rattsprévning ha kommit in till

Hogsta forvaltningsdomstolen senast tre manader fran dagen for beslutet.

Av 7 § framgar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphava regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sékanden har angett
eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar

uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen frdgan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).
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12.

13.

14.

15.

Enligt den i malet tillampliga lydelsen av ellagen (1997:857) galler foljande.
Enligt 2 kap. 1 § far en elektrisk starkstromsledning inte byggas eller anvandas
utan tillstand (natkoncession). Av 6 § framgar att natkoncession far meddelas
endast om anlaggningen ar lamplig fran allman synpunkt. Enligt 8 a § forsta
stycket ska bestdammelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 8 milj6balken tillampas vid

prévning av fragor om meddelande av nétkoncession for linje.

Av 2 kap. 3 8 miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid
yrkesmaéssig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Enligt 6 § forsta stycket ska det for en verksamhet eller atgard som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade véljas en plats som ar lamplig med
hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet

for méanniskors hélsa och miljon.

Av 7 § framgar att kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedom-
ning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra

forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Regeringens beslut fattades den 16 september 2021. AAs, BBs samt ERIS-
garden rehab & conf centers ansokningar om rattsprovning kom in till Hogsta
forvaltningsdomstolen den 17 december 2021. Eftersom en ansdkan om

rattsprévning ska ha kommit in till Hogsta forvaltningsdomstolen senast tre
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16.

17.

18.

19.

manader fran dagen for beslutet har deras ansokningar kommit in for sent.

Ansokningarna ska darfor avvisas.

CC har varken angivit kontaktuppgifter eller fastighetsbeteckning i sin anstkan
om rattsprovning och har inte heller pa annat sétt visat hur regeringens beslut
innefattar en prévning av hans civila rattigheter eller skyldigheter. Aven CCs

anstkan om rattsprovning ska darfor avvisas.

I det klandrade beslutet har regeringen ansett att ndtkoncession kan meddelas

for ledningen i sokt strackning och i utférande i form av en 420 kV luftledning.

Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat har yttrat sig i &rendet hos
regeringen. Regeringen avgjorde arendet utan att ge sokandena tillfalle att yttra
sig 6ver de inkomna handlingarna. Det har inte framkommit nagot i arendet
som ger skél att anta att kommunikation med sékandena skulle ha lett till att
arendet hos regeringen fatt en annan utgang. Att regeringen inte har berett
sOkandena tillfalle att yttra sig utgor darfor inte skal for att upphava

regeringens beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de i malet tillampliga bestam-
melserna i ellagen och miljobalken &r allmant hallna och ger myndigheterna ett
forhallandevis stort utrymme for bedomningar. Regeringens beslut kan darfor
inte anses strida mot bestammelserna i ellagen eller miljébalken, eller mot
nagon annan rattsregel pa det satt som sokandena har angett. Inte heller i 6vrigt
har det framkommit att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt
fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella

bestdmmelserna ger.
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20.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat

satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Marie Jonsson, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Olof Holm.
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