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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 733-22

BAKGRUND

1.  Enperson som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp
med s.k. grundldggande behov kan fran kommunen fa bitrade av en personlig
assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans. Om
behovet av hjalp med de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt mer

an 20 timmar i veckan har personen rétt till statlig assistansersattning.

2. Assistansersattning beviljas av Forsékringskassan och lamnas med ett sarskilt
angivet belopp per timme, det s.k. schablonbeloppet. Om det finns sarskilda

skal kan assistansersattning lamnas med ett hdgre belopp &n schablonbeloppet.

3. AAr beviljad assistansersattning och har ett avtal med ett assistansbolag som
han koper assistans av. Han ansokte om att fa ersattning med ett hogre
timbelopp och angav som skal att lénekostnaderna for assistans som utfors pa

obekvam arbetstid inte tacks av schablonbeloppet.

4.  Forsakringskassan beviljade ett hogre timbelopp fran och med februari 2019
och motiverade detta med att AA behdver assistans som till tillrackligt stor del
ar forlagd pa obekvam arbetstid. Av det underlag som ligger till grund for
beslutet framgar att AA &r beviljad assistansersattning med i genomsnitt ca 174
timmar per vecka och att Forsakringskassan savitt framgar bedomt att drygt 90

av dessa avser obekvam arbetstid.

5. Allménna ombudet for socialforsakringen dverklagade Forsékringskassans
beslut till Forvaltningsratten i Linkdping och anforde att enbart den
omstandigheten att assistans utfors pa obekvam arbetstid och darfor medfor

hdgre kostnader inte utgor sérskilda skél for att bevilja ett hogre timbelopp.
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Forvaltningsratten avslog 6verklagandet och uttalade att nar en tillrackligt stor
del av assistansen utfors pa obekvam arbetstid kan det utgora sarskilda skal for

ett hdgre belopp.

Allméanna ombudet 6verklagade domen till Kammarratten i Jonkdping som
avslog overklagandet och uttalade att mer an hélften av de assistanstimmar som
AA éar beviljad avser obekvam arbetstid, och att det under sadana forhallanden
finns sarskilda skal att lamna assistansersattning med ett hogre belopp an vad

som foéljer av schablonen.

YRKANDEN M.M.

Allm&nna ombudet for socialforsakringen yrkar att underinstansernas

avgoranden ska upphavas.

AA anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet galler forutsattningarna for att lamna assistansersattning med ett

hogre belopp an schablonbeloppet.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 51 kap. 11 § socialforsakringsbalken géller foljande. Assistansersattning
ldmnas med ett sérskilt angivet belopp per timme. Det eller de belopp som
assistansersattning lamnas med ska for varje ar bestammas som schablon-
belopp som beréknas med ledning av de uppskattade kostnaderna for att fa
assistans. Om det finns sarskilda skal kan ersattning till en forsékrad efter
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ansokan lamnas med ett hdgre belopp an schablonbeloppet. Ersattningen far

dock inte dverstiga schablonbeloppet med mer &n 12 procent.

I 5 § forordningen (1993:1091) om assistansersattning anges storleken pa
schablonbeloppet. For ar 2019 var det 299 kr och 80 ore.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkter for beddmningen

Den statliga assistanserséttningen var ursprungligen avsedd att tdcka de
verkliga kostnader som den enskilde har for sin assistans, dvs. l6nekostnader
och kostnader for administration m.m. Erséattningen schabloniserades
emellertid 1997. Genom den férandringen kom assistansersattningen att lamnas
med ett visst bestamt belopp per timme oberoende av vilka kostnader for
assistansen som den erséttningsberattigade faktiskt har haft. Vidare inférdes en
mojlighet att bevilja ett forhojt timbelopp om det fanns sérskilda skal.

Ar 2017 inférdes det i 51 kap. 11 § socialférsakringsbalken en méjlighet for
regeringen att bestdamma flera schablonbelopp som ersattning ska lamnas med
(se prop. 2016/17:1 utg.omr. 9 s. 166). Déarefter har det &ven lagts fram forslag
om att differentiera beloppet sa att assistans som utfors under dagtid pa
vardagar ersatts med ett belopp, medan assistans som utfors pa obekvam
arbetstid ersatts med ett hogre belopp (se t.ex. SOU 2018:88 s. 521). | nuldget
finns dock endast ett schablonbelopp, som saledes ar detsamma for hela
dygnet. Utgangspunkten ar alltsa att alla Ionekostnader — dven sadana som

uppkommer under obekvam arbetstid — ska ersattas genom schablonen.

Vad som kan utgora sarskilda skal framgar inte av lagtexten. | forarbetena
uttalas att om den erséttningsberattigade &r i behov av en sarskilt kvalificerad
assistent, assistenter som behover sarskild utbildning eller dylikt, kan det
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undantagsvis forekomma att den faststéllda ersattningsnivan &r otillracklig
(prop. 1996/97:150 s. 138). Vid riksdagsbehandlingen uttalade socialutskottet
att provningen av den hogre ersattningen ska ske individuellt fran fall till fall
med beaktande av de sérskilda behov den enskilde kan ha och de sérskilda
kostnader detta kan medfora (1996/97:SoU7y s. 7).

Syftet med det forhojda timbeloppet ar att kompensera for 6kade kostnader
som har uppkommit till f6ljd av den enskildes sarskilda behov. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen bér det darfor kravas att det i varje enskilt fall gors en
bedémning av omstandigheterna for att avgéra om det foreligger sadana
sarskilda behov, och om dessa i sa fall har medfort 6kade kostnader i sadan
utstrackning att det &r motiverat att Iamna ersattning med ett hogre timbelopp.
Det ar den som ansoker om ett hogre timbelopp som har bevisbdrdan for att

ersattning enligt schablonen ar otillracklig.

En grundlaggande forutsattning for att Forsakringskassan ska kunna besluta om
ett hogre timbelopp ar alltsa att kostnaden for assistansen faktiskt Gverstiger
schablonbeloppet. Det maste darfor framga av utredningen hur kostnaderna har
beréknats (jfr HFD 2016 ref. 87). Det racker saledes inte — som underinstans-
erna har gjort — att endast konstatera att en viss andel av assistansen utfors pa

obekvam arbetstid for att besluta om ett hogre timbelopp.

Beddmningen i detta fall

AA har i sin ansdkan om ersattning med ett hogre timbelopp angett de
berdknade kostnaderna for assistansen. Av anstkan framgar att den totala
genomsnittliga kostnaden uppgar till ca 324 kr per timme. Det saknas dock
utredning som visar hur I6nekostnaderna och de dvriga kostnaderna har
berdknats samt utredning som visar underlaget for berakningen. Det har inte
heller redovisats pa vilket satt AAs sarskilda behov har medfért dessa okade

kostnader.
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Mot den bakgrunden gor HOgsta forvaltningsdomstolen beddmningen att AA
inte har visat att ersattning enligt schablonen &r otillracklig. Hogsta
forvaltningsdomstolen anser dérfor att det inte har funnits forutsattningar for
Forsakringskassan att lamna assistansersattning med ett hdgre timbelopp an
schablonbeloppet. Overklagandet ska darfor bifallas och underinstansernas

avgoranden upphévas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Marie Jonsson, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.
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