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BAKGRUND

1.  Brunbjornen (ursus arctos) ar som utgangspunkt fredad fran jakt, men
undantag kan goras under vissa forutsattningar. Det har malet handlar om
huruvida en lansstyrelse haft fog for att besluta om licensjakt — jakt som efter

sarskilt tillstand sker under viss tid — efter 200 brunbjérnar.

2. Det kan uppskattas att det 2020 fanns omkring 2 900 brunbjérnar i Sverige,
grundat pa spillningsinventeringar och den s.k. bjornobsen, dvs. de
bjornobservationer som jagarna samlar in. Bjornen &r en art som forokar sig
langsamt. De flesta bjérnhonor reproducerar sig forsta gangen vid 4-7 ars
alder. Honorna fortplantar sig vanligen med 23 ars intervall och far normalt
1-4 ungar. Bjornen lever solitart och ungarna foljer honan i ett eller ett par ar.
Vilda bjornar kan bli uppat 30 ar gamla. Dodligheten for bjorn ar storst under
det forsta levnadsaret, da en relativt stor andel av arsungarna dér. Den
vanligaste dodsorsaken &r att de blir dodade av frammande hanar. Den
vanligaste dodsorsaken bland vuxna bjornar ar legal jakt. Den svenska

bjérnpopulationen beddms ha god genetisk status.

3. 1 Sverige finns brunbjornen inom hela sitt naturliga utbredningsomrade, vilket
har bestdmts till Norrbottens, VVasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands 1&an
samt delar av Dalarnas, Gavleborgs och Varmlands lan. Miniminivan for
gynnsam bevarandestatus hos bjérn har av Naturvardsverket satts till 1 400
individer nationellt. Blir antalet bjornar lagre 4n sa anses arten inte langre ha en

gynnsam bevarandestatus.

4.  Enligt direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet) ar brunbjérnen en strikt skyddad art. Det
innebér att det som utgangspunkt ar forbjudet att bedriva jakt efter bjorn. Enligt
direktivet och praxis fran EU-domstolen far dock undantag goras fran detta
forbud, forutsatt att det inte finns nagon annan lamplig l6sning och att
undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos



Dok.ld 295057

3(9)

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN BESLUT 963-22

bestandet i dess naturliga utbredningsomrade. Aven om jaktuttaget inte i sig
forsvarar uppratthallandet av artens gynnsamma bevarandestatus far det inte
medfdra en betydande negativ inverkan pa bestandets struktur. Det kravs ocksa
att jakten sker under strangt kontrollerade forhallanden, att den &r selektiv och

att den avser en begréansad méngd djur.

5. Madjligheten till undantag fran skyddet for bl.a. bjorn &r reglerad i 23 ¢ §
jaktférordningen (1987:905).

6.  Naturvardsverket faststaller for varje lan det lagsta antal bjornar som ska finnas
for att garantera bjornstammens gynnsamma bevarandestatus. Né&r det galler
Jamtlands lan, dar den i malet aktuella jakten har bedrivits, har miniminivan
satts till 370 bjérnar. Enligt en inventering 2020 fanns det drygt 1 000 bjornar i

lanet.

7. Under 2021 fattade Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n beslut om licensjakt efter 200
bjornar i lanet fordelat pa atta jaktomraden. Beslutet motiverades med att
jakten var nodvandig framst for att minska skador for rennaringen, men ocksa
for att inom en femarsperiod na forvaltningsmalet om 650 bjornar i lanet och
darigenom bibehalla acceptansen for bjorn. Tillstandet var férenat med villkor
avseende bl.a. jaktens bedrivande, ansvarsfordelning, rapportering samt
hanteringen av féllda och paskjutna bjornar. Ett villkor var att en bjérnhona
som atfoljs av ungar samt de ungar som foljer en bjérnhona, oavsett ungarnas
alder, inte fick fallas. Jakten fick bedrivas fran och med den 21 augusti till och
med den 15 oktober 2021.

8.  Svenska Rovdjursforeningen 6verklagade beslutet och yrkade att det skulle
upphavas alternativt att antalet bjornar som skulle fa jagas sattes ned samt
anforde foljande. Atgarder som inte far en effekt som bidrar till att bibehalla
eller aterstalla en arts gynnsamma bevarandestatus kan inte ligga till grund for
undantag fran det strikta skydd som arten atnjuter. Den aktuella licensjakten

syftar till att minska bjornstammen och saknar darmed stdd i art- och
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10.

11.

habitatdirektivet. Aven om licensjakt efter strikt skyddade arter inte ska anses
otillaten i sig, framgar det av direktivet att jakt endast far tillatas avseende en
“begransad méngd” djur. Uttrycket ska forstas som “litet antal”, vilket &r vad
som anges i det s.k. fageldirektivet (artikel 9.1 c i direktiv 2009/147/EG om
bevarande av vilda faglar). En jakt efter 200 individer — totalt 501 bjornar i
landet — avser inte en begrédnsad méngd utan ar jakt i stor skala. Vidare ar det
uppenbart att ett undantag fran det strikta skyddet inte blir tillatet bara for att
den aktuella arten bedomts ha uppnatt gynnsam bevarandestatus.

Forvaltningsratten i Luled, som avslog dverklagandet, bedémde att syftet med
jakten var acceptabelt i sig och att den beslutade jakten kunde anses vara anda-
malsenlig i forhallande till det angivna syftet. Vidare bedomdes att det inte
fanns nagon annan lamplig 16sning an licensjakt for att uppna det angivna
syftet. Forvaltningsratten ansag ocksa att jakten avsag en begransad méangd
individer da den inte skulle férsamra bjornens gynnsamma bevarandestatus och
att jakten darfor var lamplig med hansyn till stammens storlek och samman-
sattning. Slutligen ansdg domstolen att jakten skulle komma att ske under
strangt kontrollerade forhallanden och selektivt. Kraven for att fatta beslut om

licensjakt efter hogst 200 bjornar var darmed uppfyllda.

Kammarréatten i Sundsvall avslog dverklagandet dit. Kammarratten gjorde i allt
vasentligt samma bedémning som forvaltningsratten och tillade att jakten inte

medférde en betydande negativ inverkan pa bjérnstammens struktur.

YRKANDEN M.M.

Svenska Rovdjursforeningen yrkar att underinstansernas avgéranden ska upp-
havas och att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen. Foreningen anfor att den beslutade jakten inte avsag en
begrénsad méngd bjornar och darmed inte var férenlig med art- och habitat-
direktivet.
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12.

13.

14.

15.

16.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att 6verklagandet ska avslas.

Naturvardsverket har i ett av Hogsta forvaltningsdomstolen inhamtat yttrande
anfort foljande. Bedémningen av om jakten &r Iamplig med hansyn till
bjornstammens storlek och sammanséattning maste goras utifran en jamforelse
med populationsnivan utifran artens sarskilda forutsattningar. Den beslutade
licensjakten beddms ha varit mojlig utan att riskera bjornstammens

gynnsamma bevarandestatus.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om licensjakt efter 200 bjornar ar lamplig med hansyn till
stammens storlek och sammanséttning, mot bakgrund av att sadan jakt enligt
art- och habitatdirektivet endast far avse en begransad mangd individer.

Rattslig reglering m.m.

Av artikel 2 i art- och habitatdirektivet foljer att syftet med direktivet &r att
bidra till att sékerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter i EU:s medlemsstater. Atgarder som
vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstélla en
gynnsam bevarandestatus hos bl.a. arter av vilda djur av gemenskapsintresse.
Atgérder som vidtas i enlighet med direktivet ska ta hansyn till ekonomiska,

sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sérdrag.

Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for in-
forande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de
djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med forbud mot att avsiktligt fanga
eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors. Brunbjorn

anges i bilagan.
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17.

18.

19.

20.

21.

Av artikel 16.1 e framgar att medlemsstaterna far gora undantag fran artikel 12
for att under strangt kontrollerade foérhallanden selektivt och i begransad
omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som
finns fortecknade i bilaga 4 i en begransad méangd som faststélls av de behdriga
nationella myndigheterna. En forutsattning for detta ar att det inte finns nagon
annan lamplig l6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras naturliga

utbredningsomrade.

Begreppet insamling innefattar jakt i syfte att doda djur (HFD 2016 ref. 89).

I 23 ¢ § jaktforordningen anges att forutsattningen for att licensjakt efter bl.a.
bjorn ska kunna tillatas &r att det inte finns nagon annan lamplig losning och att
jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara
lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammansattning samt ske

selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden.

Enligt 5 § forsta stycket forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och kungsérn — i dess lydelse vid tiden for det 6verklagade
beslutet — ska Naturvardsverket efter forslag av samverkansraden faststalla
miniminivaer for forekomsten av bl.a. bjérn i vart och ett av rovdjurs-

forvaltningsomradena och lanen.

Naturvardsverket har faststallt att det ska finnas minst 140 foryngringar av
bjorn, dvs. 1 400 individer i landet. Av dessa ska minst 900 individer finnas i
det norra rovdjursforvaltningsomradet, varav 370 i Jamtlands lan (Naturvards-
verkets beslut den 9 april 2020 om faststallande av miniminivaer for bjorn

gallande rovdjursforvaltningsomraden och lan, NV-01525-18).
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22.

23.

24,

25.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den unionsréttsliga reglering som aktualiseras i malet har redan tolkats av EU-
domstolen och det finns tillracklig vagledning for att avgora malet. Det saknas
saledes skal att inhamta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandet

om detta ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2016 ref. 89 uttalat att
for att jakt ska anses vara lamplig med hansyn till stammens storlek och
sammanséttning enligt 23 c 8§ jaktforordningen kravs att jakten — i enlighet
med art- och habitatdirektivet — sker i begrédnsad omfattning och avser en
begransad méangd. Fragan nu &r om licensjakt efter 200 bjornar kan anses

utgdra en begransad mangd.

Nagon definition av vad som utgdr en begransad mangd finns inte i art- och
habitatdirektivet. Av praxis fran EU-domstolen framgar emellertid att den
undantagna mangden ska faststéllas i varje enskilt fall utifran storleken pa
artens bestand, dess bevarandestatus och dess biologiska egenskaper. Mangden
ska alltsa bestammas med beaktande av geografiska, klimatmassiga,
miljomassiga och biologiska forhallanden samt sadana uppgifter som gor det
mojligt att beddma situationen avseende den berdrda artens reproduktion och
samlade arliga dodstal av naturliga orsaker (Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola,
C-674/17, EU:C:2019:851, punkt 71).

Av detta foljer att vad som ska betraktas som en begransad méangd ar beroende
av vilken art och vilket omréade det galler. Ledning kan saledes inte — som
Hogsta forvaltningsdomstolen redan slagit fast i HFD 2016 ref. 89 — hamtas
fran praxis rorande fageldirektivet eftersom kravet i det direktivet ar ett annat,

namligen att undantag endast far ges avseende ett “litet antal” exemplar.
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26.

217.

28.

29.

30.

Det som ar avgorande enligt art- och habitatdirektivet nar man ska bestdimma
det antal individer som undantag kan ges for ar att denna mangd inte far
aventyra artens gynnsamma bevarandestatus. Mangden far inte heller medféra
en betydande negativ inverkan pa det berérda bestandets struktur, d&ven om
mangden i sig inte forsvarar uppratthallandet av artens gynnsamma bevarande-
status i dess naturliga utbredningsomrade (Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola,
punkterna 54, 71 och 72).

Det fanns enligt uppgift omkring 1 000 bjornar i lanet och totalt 2 900 i hela
landet. Det har inte kommit fram skal att ifragasatta dessa uppgifter. Den
beslutade jakten kan dérmed inte anses ha aventyrat bjornpopulationens

gynnsamma bevarandestatus.

Vidare fordelades jakten pa atta omraden med ett hogsta antal bjornar som fick
jagas i varje omrade samt begransades genom att honor och ungar som féljdes
at inte fick fallas. Hansyn togs saledes aven till att jakten inte skulle medféra

en betydande negativ inverkan pa bjérnstammens struktur.

Awven villkoret i direktivet att jakt ska bedrivas selektivt kan inverka pa vilket
antal individer som jakt kan medges for. Med hansyn till storleken pa den
aktuella artens bestand, dess bevarandestatus och dess biologiska egenskaper
kan det vara nédvandigt att jakten begransas till exempelvis vissa typer eller
grupper av individer (Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, punkt 73). En sadan
begrénsning kan vara avgérande nér det galler t.ex. arter med svag genetisk

status.

Med beaktande av bjornstammens storlek, dess bevarandestatus och dess
biologiska egenskaper samt att stammen beddmdes ha en god genetisk status
finner Hogsta forvaltningsdomstolen att inte heller kravet pa selektivitet

hindrade att jakt bedrevs efter 200 bjérnar.
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31.

32.

33.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att licensjakten efter
200 bjornar i Jamtlands lan avsag en begransad mangd och att jakten
darmed far anses ha varit lamplig med hansyn till stammens storlek och

sammansattning.

Nér det galler bedémningen av om syftet med den beslutade jakten var godtag-
bart, om det fanns nagon annan lamplig I6sning och om jakten skulle ske under
strangt kontrollerade forhallanden gor Hogsta forvaltningsdomstolen samma

bedémning som underinstanserna. Lansstyrelsen har saledes visat att kraven for

att fatta beslut om licensjakt efter hdgst 200 bjornar i Jamtlands l&an var
uppfyllda.

Giltighetstiden for lansstyrelsens beslut har gatt ut. Malet ska darfor skrivas av.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Inga-Lill Askersjo,

Ulrik von Essen, Mats Anderson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lisa Ragnesten.
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