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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 februari 2023 féljande
beslut (mal nr 4839-22).

Bakgrund

1. En ideell forening som har ett allmannyttigt &ndamal kan vara undan-
tagen fran viss skattskyldighet vid inkomstbeskattningen. En forutsattning
for att undantaget ska vara tillampligt ar att féreningen inte far vagra nagon
intrdde som medlem, om det inte finns sarskilda skal for det med hansyn
till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet, syfte eller annat
(det s.k. Oppenhetskravet).

2. Stockholms Stadsmission och ett antal livsmedelsaktorer avser att
bilda en ideell férening med namnet Matmissionen.

3. Matmissionen under bildande ansékte — genom Stockholms Stads-
mission — om forhandsbesked och ville veta om foéreningen uppfyller det
skatteréattsliga 6ppenhetskravet. | ansdkan angavs foljande.

4. Foreningen ska ha till &andamal att hjalpa personer som lever i fattig-
dom att 4 tillgang till god och nyttig mat samt att minska matsvinnet i
Sverige. Verksamheten ska bestd i att ta emot 6verbliven mat fran aktorer
i livsmedelsbranschen for att sedan formedla och sélja den billigt. Med-
lemskap i foreningen ska enligt ett utkast till féreningsstadgar vara 6ppet
for juridiska personer inom livsmedelsbranschen som, direkt eller indirekt,
kan forvantas bidra till &andamalet med foreningen och for ideella organi-
sationer som har till andamal att stodja fattigdomsbekampning. Avgrans-
ningen av medlemskretsen &r naturlig med héansyn till verksamhetens
syfte.

5. Skatterattsndmnden fann att Matmissionen uppfyller 6ppenhets-
kravet. Namnden ansdg att det i detta fall framstdr som naturligt att
medlemskretsen begrénsas till ideella foreningar som stodjer fattigdoms-
bekdmpning och till livsmedelsaktdrer som &r juridiska personer. Betréaf-
fande begransningen till livsmedelsaktorer som &r juridiska personer
menade ndmnden att de aktrer som har matsvinn av viss volym och
etablerade distributionskanaler torde vara storre livsmedelshandlare och
att dessa far antas bedriva sin verksamhet i form av aktiebolag eller
ekonomiska foreningar.

Yrkanden m.m.
6. Skatteverket yrkar att frdgan ska besvaras med att Matmissionen inte
uppfyller 6ppenhetskravet.

7. Matmissionen anser att forhandsbeskedet ska faststallas.

Skalen for avgdrandet

8. Ett krav for att forhandsbesked ska l&mnas &r att de faktiska
omstandigheter som beskedet ska grundas pa ér tillrackligt klarlagda. Det
ar sokandens sak att se till att beskrivningen av dessa omstandigheter &r s&
fullstandig att den kan ligga till grund for ett férhandsbesked (RA 2005
ref. 80). Underlaget maste alltsa vara sa klart och entydigt att den stallda
fragan kan besvaras och det far inte heller saknas uppgifter som kan
inverka p& bedomningen (RA 2007 ref. 38 och HFD 2013 not. 31).
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9. Oppenhetskravet i 7 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229)
innebar att en ideell forening inte far vagra nagon intrade som medlem, om
det inte finns sdrskilda skal for det med hansyn till arten eller omfattningen
av foreningens verksamhet, syfte eller annat. Fragan &r om begransningen
i Matmissionens medlemskrets till livsmedelsaktorer som &r juridiska
personer kan motiveras utifran sddana sarskilda skal som avses i
bestdmmelsen.

10. Matmissionen har i Skatterattsnd&mnden anfort att tanken &r att
juridiska personer inom livsmedelsbranschen som skénker mat till
foreningen ska vara medlemmar i féreningen. | bestdmmelsen i utkastet
till féreningsstadgar som behandlar féreningens verksamhet (8 3) uppstalls
dock inte nagon begransning savitt avser mdjligheten for andra
livsmedelsaktdrer &n de som ar medlemmar att sk&nka mat till féreningen.
Det &r alltsa inte klarlagt om majligheten att skanka mat till féreningen ar
begrénsad till medlemmar.

11. Det kan konstateras att Matmissionen inte har ldmnat ndgon nar-
mare forklaring till varfor det ar naturligt med hansyn till verksamhetens
syfte att begransa medlemskretsen till livsmedelsaktdrer som ar juridiska
personer. Eftersom det inte kan anses sjalvklart att begréansningen &r god-
tagbar gar det inte att avgéra om det foreligger sddana sarskilda skal som
avses i 7 kap. 10 § inkomstskattelagen. Mot denna bakgrund borde Skatte-
rattsnamnden inte ha lamnat nagot forhandsbesked. Férhandsheskedet ska
darfor undanrdjas och anstkan avvisas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer Skatterdttsndmndens férhands-
besked och avvisar anstkan.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Classon, von Essen,
Anderson och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Veronica
Montell.

Skatterattsnamnden  (2022-06-28, Eng, ordférande, Pettersson,
Bengtsson [skiljaktig], Dahlberg, Pahlsson [skiljaktig], Sundin
[skiljaktig] och Werkell):

Forhandsbesked
Matmissionen uppfyller 6ppenhetskravet.

Skatterattsnamndens bedémning
Det finns inte ndgot hinder mot att en ideell férening endast har juridiska
personer som medlemmar. Fragan ar om det skatterattsliga oppenhets-
kravet i 7 kap. 10 § inkomstskattelagen innebér att en ideell férening maste
vara Oppen for fysiska personer.

Av bestammelsens ordalydelse kan inte utlasas nagot sadant krav. Vad
som sdgs om ideella féreningars central-, distrikts- eller samarbets-
organisationer i 7 kap. 11 § inkomstskattelagen foranleder inte heller
nagon annan beddmning. Bestammelsen i 11 § &r inte uttdmmande utan
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reglerar endast vad som redan tidigare ansags gélla for denna typ av
organisationer (se prop. 2013/14:1 s. 323 f.).

Enligt Skatterattsndmndens beddmning finns det inget hinder mot att
endast juridiska personer och ideella organisationer kan antas som med-
lemmar. Det maste da finnas sarskilda skal for det med hansyn till arten
eller omfattningen av Matmissionens verksamhet, syfte eller annat. Det
framstér enligt namndens mening som naturligt att medlemskretsen i ett
fall som detta begransas till ideella féreningar som stodjer fattigdoms-
bekdmpning och till livsmedelsaktdrer som &r juridiska personer. De
aktorer som har matsvinn av viss volym och etablerade distri-
butionskanaler torde vara storre livsmedelshandlare. Sadana livsmedels-
handlare far antas bedriva sin verksamhet i form av aktiebolag eller
ekonomiska foreningar.

Mot den bakgrunden anser Skatterdttsnd&mnden att Matmissionen upp-
fyller 6ppenhetskravet.

Bengtsson, Pahlsson och Sundin var skiljaktiga och anforde:

I det aktuella drendet baseras avgransningen av vilka som kan bli medlem-
mar pé& den formella juridiska formen, namligen huruvida verksamheten
bedrivs inom juridisk person eller ej. For att det skatteréttsliga dppen-
hetskravet ska vara uppfyllt maste emellertid avgransningen av vilka som
kan bli medlemmar vara sakligt motiverad.

Ett antagande om att livsmedelshandlare som pa grund av sin storlek
etc. ar lampade for medlemskap alltid bedriver sin verksamhet i juridisk
person, &r inte en sakligt grundad avgrénsning. Det ar ndmligen fullt
mojligt for en enskild néringsidkare att bedriva en likadan verksamhet
under enskild firma.

Om enskilda néringsidkare vilkas rorelser &r av samma slag och storlek
utesluts fran medlemskap, samtidigt som medlemmarna utgérs av mot-
svarande slag av livsmedelsforetag som bedrivs inom ramen for juridiska
personer, uppfyller féreningen enligt var mening inte det skatterattsliga
kravet pa 6ppenhet.
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