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Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 3 maj 2023 foljande beslut
(mal nr 836-23).

Bakgrund

1. Regeringen beslutade den 10 november 2022 om tillfalligt aterinforande
av granskontroll vid inre grans. Beslutet galler frdn och med den
12 november 2022 till och med den 11 maj 2023.

Yrkanden m.m.

2. Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, P.Q., T.S., och J.O.
ansdker om réttsprovning och yrkar att regeringens beslut ska upphévas.
Soékandena gor gallande att beslutet krédnker deras civila réttigheter enligt
artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna, EKMR.

Skalen for avgérandet

3. Enligt 1 och 3 8§ lagen (2006:304) om réttsprdvning av vissa regerings-
beslut far en enskild ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning
av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i EKMR.

4. Av 6 kap. 5 § utlanningsforordningen (2006:97) framgdar att
regeringen far besluta att tillfalligt aterinféra granskontroller vid de inre
granserna.

5. Av Europadomstolens praxis foljer att artikel 6.1. i EKMR &r
tillamplig under forutséttning att det foreligger en reell och serids tvist, att
tvisten galler en rattighet som pa rimliga grunder kan héavdas i nationell
ratt och att denna rattighet, vid en pa konventionen grundad tolkning, kan
karaktariseras som en civil réttighet.

6. Regeringens beslut innefattar inte en prévning av sékandenas civila
rattigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR och beslutet kan
saledes inte bli foremal for rattsprovning. Ansokan om rattsprovning ska
darfor avvisas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hdogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansékan om rattsprévning.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Bull, J6nsson och
Haggren. Foredragande var justitiesekreteraren Charlotta Alsterstad
Lindfors.

Regeringen (Justitiedepartementet, 2022-11-10):

Enligt artikel 22 i kodex om Schengengranserna far en inre grans passeras
utan att ndgon granskontroll &ger rum. En medlemsstat far dock i enlighet
med artikel 25 i kodexen aterinfora granskontroll vid inre grans under en
begransad tid om det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna
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ordningen eller den inre sakerheten. En sadan aterinford kontroll far besta
i hogst sex manader.

Enligt 6 kap. 5 § forsta stycket utlanningsférordningen (2006:97) far
regeringen besluta om att aterinféra granskontroll vid inre gréns.

Den ryska aggressionen mot Ukraina har skapat en situation med
manniskor pa flykt fran kriget samt ett allvarligt sakerhetslage i Europa.
Sedan ordern om mobilisering i Ryssland har ocksa ett stort antal ryska
medborgare begett sig mot EU och Schengenomradet. | krigets spar foljer
&ven en forhojd risk for smuggling av vapen samt méanniskohandel utférd
av kriminella natverk. Parallellt med det anstrangda sékerhetslaget har en
kraftigt 6kad instromning av migranter noterats langs den sa kallade vastra
Balkanrutten. Osterrike och Tjeckien har fattat beslut om aterinférd
granskontroll vid inre grans och uppgett att man har natt gransen for sin
mottagningskapacitet. Risken for sekundara forflyttningar inom
Schengenomradet har darfor ckat betankligt.

Den sammantagna situationen gor att det foreligger ett vasentligt okat
behov av kontroll dver vilka som forsoker resa in i Sverige och i vilka
syften. En aterinford granskontroll vid den inre gransen ar den enda
tillgangliga atgarden for att kunna identifiera personer som kan utgéra ett
sakerhetshot eller pa annat satt hota allmén ordning och inre sakerhet. En
aterinford kontroll starker aven myndigheternas formaga att pa ett tidigt
stadium upptéacka en 6kad migrationsinstrémning till féljd av sekundara
forflyttningar inom Schengenomradet som annars kan leda tillorimliga
belastningar for vitala samhallsfunktioner.

Mot ovanstdende bakgrund ar det regeringens uppfattning att det
foreligger ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den inre
sakerheten. Eftersom andra atgarder bedoms vara otillrackliga for att
avvdrja detta hot ska darfor granskontroll i enlighet med artikel 25 i
kodexen om Schengengranserna genomforas vid den inre gréansen fr.o.m.
den 12 november 2022 t.0.m. den 11 maj 2023.

Lokaliseringen, utformningen och omfattningen av den aterinforda

granskontrollen ska anpassas till vad som &r nddvéandigt for att bemota det
ovan ndmnda hotet.
— Granskontrollen vid den inre grénsen ska genomféras fr.o.m. den 12
november 2022 t.0.m. den 11 maj 2023. Lokaliseringen, omfattningen och
utformningen av kontrollen ska anpassas till vad som ar nddvéandigt med
hansyn till allmén ordning och inre sékerhet.



