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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 juni 2023 foljande dom
(mal nr 6203-22, 6205-22 och 6206-22).

Bakgrund

1. For att bedriva verksamhet i form av sérskilda boenden for &ldre och
hem for viss annan heldygnsvard enligt socialtjanstlagen (2001:453) kravs
tillstand. Tillstand far endast beviljas den som har forvarvat insikt i de
foreskrifter som galler fér verksamheten och i dvrigt bedéms lamplig.

2. Fore den 15 april 2017 kravdes inte tillstdnd for att bedriva sadan
verksamhet om kommunen genom avtal hade éverlatit verksamheten &t en
enskild att utfora. Den som da bedrev sddan verksamhet fick fortsatta att
bedriva den dven darefter under forutséttning att ansokan om tillstand gavs
in senast den 1 april 2018. Verksamheten fick som langst bedrivas utan
tillstand till dess att tillstindsmyndigheten hade fattat slutligt beslut i
tillstandsarendet.

3. Stiftelsen Otium, Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg och
Stiftelsen Goteborgs sjukhem bedriver verksamhet i form av sarskilda
boenden for aldre och hem for viss annan heldygnsvard pa uppdrag av
Goteborgs kommun. Stiftelserna var darmed tidigare undantagna fran
tillstandsplikt. Den 2 september 2019 ansokte stiftelserna hos Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) om tillstdnd att f& fortsatta att bedriva sina
verksamheter.

4. IVO avslog ansokningarna i beslut den 2 juli 2021. IVO konstaterade
att stiftelserna skulle ha ansokt om tillstdnd senast den 1 april 2018 och att
de darmed hade bedrivit verksamheterna utan tillstdnd under lang tid. Av
detta skél ansdg IVO att stiftelsernas foretradare inte uppfyllde social-
tjanstlagens krav pa insikt och lamplighet.

5. Forvaltningsratten i Stockholm ansdg att den omstandigheten att
stiftelserna hade ansckt for sent och bedrivit verksamheterna utan tillstand
inte innebar att kraven pa insikt och lamplighet inte var uppfyllda. Forvalt-
ningsratten tog bl.a. fasta pa att tolkningen av den nya lagstiftningens krav
pa tillstind hade varit forenad med svarigheter for stiftelserna. Forvalt-
ningsratten upphavde darfor besluten och visade malen ater till 1IVO for
fornyad handlaggning av ansékningarna.

6. Kammarratten i Stockholm upphavde forvaltningsrattens avgdérande
och faststallde IVO:s beslut. Det forhallandet att foretradarna inte hade
ansokt om tillstdnd inom foreskriven tidsram utgjorde ett allvarligt &sido-
sattande av ett centralt regelverk fér verksamheten, vilket innebar att
insiktskravet inte var uppfyllt. Eftersom foretrddarna bedrivit aldre-
boenden och sjukhem utan tillstdnd under lang tid kunde de inte heller
anses uppfylla lamplighetskravet.

Yrkanden m.m.
7. Stiftelsen Otium, Stiftelsen Alderdomshemmet i Goteborg och Stiftelsen
Goteborgs sjukhem yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forvaltningsrattens dom och férordna om att de har rétt att bedriva
verksamhet under IVVO:s fornyade handldggning av deras ansdkningar.

8. Inspektionen for vard och omsorg bestrider bifall till overklagandet.
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Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjanstlagen far en stiftelse
inte utan tillstdnd av 1VO yrkesméssigt bedriva verksamhet i form av
aldreboenden och hem for viss annan heldygnsvard.

10. 1 2 § uppstalls ett antal krav som ska vara uppfyllda for att tillstand
ska beviljas. Av andra stycket framgdr att tillstind endast far beviljas den
som genom erfarenhet eller pd annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten. Enligt tredje stycket kravs vidare
att sokanden i dvrigt beddms [&mplig. Vid lamplighetsbedémningen ska
viljan och foérmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

11. Bestammelserna om tillstandsplikt géller sedan den 15 april 2017
aven for verksamhet som en kommun genom avtal dverlamnat till ndgon
annan att utféra. Av dvergangsbestammelserna (SFS 2017:210) foljer att
en stiftelse som vid ikrafttradandet bedrev sddan verksamhet som avses i
7 kap. 1 § och som fore den 15 april 2017 inte omfattades av tillstandsplikt
fick fortsatta att bedriva verksamheten efter ikrafttrddandet under forut-
sattning att ansokan om tillstand gavs in senast den 1 april 2018. Sadan
verksamhet far bedrivas utan tillstand som langst till dess att tillstands-
myndigheten har fattat slutligt beslut i tillstandséarendet.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. IVO har avslagit stiftelsernas ansokningar med motiveringen att
foretradarna inte uppfyller socialtjanstlagens krav pa insikt och lamp-
lighet. Denna slutsats baseras uteslutande pé det faktum att stiftelserna vid
ansokningstidpunkten hade bedrivit verksamheterna utan tillstdnd under
lang tid. IVO har emellertid inte prévat om stiftelsernas foretradare i 6vrigt
har tillracklig insikt i de foreskrifter som galler for verksamheterna eller
deras allmanna lamplighet.

13. Enbart den omsténdigheten att stiftelserna under en tid bedrivit
verksamheterna utan tillstdnd kan inte ligga till grund for att avsla deras
ansokningar om tillstdnd. Kammarrattens dom ska darfor upphévas och
forvaltningsréttens avgdrande faststallas.

14. Av dvergangsbestammelserna (se punkt 11) foljer att stiftelserna far
fortsatta att bedriva sina verksamheter under 1VO:s fornyade handlagg-
ning av deras ansokningar. Redan harav foljer att stiftelsernas yrkanden
om att Hogsta forvaltningsdomstolen ska férordna om detta ska avvisas.

15. D& Hogsta forvaltningsdomstolen nu skiljer sig fran mélen upphor
domstolens interimistiska beslut av den 20 oktober 2022 att gélla.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens avgdrande och
faststéller forvaltningsréttens avgdrande.

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandet om att Stiftelsen Otium,
Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg och Stiftelsen Géteborgs sjuk-
hem ska ges ratt att bedriva verksamhet under Inspektionen for vard och
omsorgs handlaggning av stiftelsernas ansékningar.
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| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Bull, J6nsson och
Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Jessica Olofsson.

Forvaltningsratten i Stockholm (2022-02-17, ordférande Mattsson):

Den omstandigheten att stiftelserna har anstkt fér sent och bedrivit
verksamheterna utan tillstdnd innebar inte att kraven pd insikt och
lamplighet inte uppfylls

Stiftelserna bedrev redan de aktuella verksamheterna nér det infordes ett
krav pa tillstand for bl.a. stiftelser som traffat avtal med en kommun om
att utfora kommunens uppgifter. Enligt 6vergangsbestammelserna fick de
fortsatta att bedriva verksamheterna efter ikrafttradandet den 15 april 2017
under forutsattning att de ansokte om tillstdnd senast den 1 april 2018.
Stiftelserna ansokte om tillstand i september 2019 och har alltsd bedrivit
verksamhet utan tillstand i ett ar och fem manader.

Stiftelserna har haft uppfattningen att de inte omfattas av tillstands-
plikten. De har uppgett att de har fatt besked av Lansstyrelsen och IVO
som bidragit till denna uppfattning. | utredningen finns ett e-post-
meddelande fran IVO den 8 maj 2019 som endast vagt ger stod for detta
pastdende. 1IVO meddelade da att IVO:s preliminara bedomning var att
kommunala stiftelser skulle soka tillstdnd hos IVO pé& samma satt som
kommunala aktiebolag eftersom de &r privatrattsliga subjekt/en egen
juridisk person. IVO angav ocksa att frdgan hade diskuterats hos 1VO och
kanske inte var helt fardigutredd, men IVO gav radet att soka tillstand. Att
stiftelserna inte har ansokt om tillstand tidigare visar enligt forvaltnings-
ratten att de i viss man har saknat insikt om de foreskrifter som galler for
deras verksamheter. Att bedriva sidan verksamhet utan tillstand &r ocksé
normalt sett ett tecken pa bristande lamplighet.

Forvaltningsratten anser emellertid att tolkningen av den nya lagstift-
ningen angéende krav pa tillstdnd har varit forenad med svarigheter med
hansyn till att stiftelserna styrs av fértroendevalda i kommunen och att
nagot tillstdnd eller agar- och ledningsprévning inte kravs nar en kommun
bedriver verksamhet. Att under sddana omstandigheter géra gallande att
foretradarna brister i lagens krav pd insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten enbart darfor att de inte tidigare har forstatt att de ska ansoka
om tillstand ar enligt forvaltningsratten att driva kravet pa insikt for langt.
Av samma skél anser forvaltningsratten att den omstandigheten att verk-
samheterna har bedrivits utan tillstand inte ska medfdra att foretradarna
inte &r lampliga att bedriva verksamheterna. Forvaltningsratten anser
darfor att VO inte har haft fog for att avsla stiftelsernas ansokningar pé
de angivna grunderna.

En fornyad prévning av om stiftelserna i 6vrigt uppfyller kraven pa
insikt och lamplighet och om verksamheterna uppfyller kraven pa god
kvalitet och sakerhet ska goras av I\VVO som forsta instans. De 6verklagade
besluten ska darfor upphavas och mélen visas ater till 1VO for fortsatt
handlaggning av stiftelsernas ansokningar om tillstand att bedriva verk-
samhet enligt socialtjanstlagen.
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Forvaltningsrattens tidigare beslut om att stiftelserna hade rétt att
bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjanst-
lagen i avvaktan pa rattens slutliga avgérande upphor darmed att galla.

Forvaltningsratten saknar, sedan domstolen avslutat handlaggningen av
malet, laglig méjlighet att forordna om tillstand for stiftelserna att fortsatta
bedriva de aktuella verksamheterna i avvaktan pa att IVO provar stiftel-
sernas tillstAndsansokningar. Stiftelsernas yrkanden om att forvaltning-
srétten ska forordna om detta ska darfor avvisas.

- Forvaltningsratten upphaver de dverklagade besluten och visar malen
ater till Inspektionen for vard och omsorg for fornyad handlaggning.

Forvaltningsratten avvisar Stiftelsen Otiums, Stiftelsen Goteborgs
sjukhems och Stiftelsen Alderdomshemmet i Goteborgs yrkanden om att
forvaltningsratten ska besluta att bevilja stiftelserna tillstand att fortsétta
fa bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3
socialtjanstlagen (2001:453) i avvaktan pa att IVO slutfér myndighetens
fornyade provning av stiftelsernas tillstandsansokningar.

Kammarrétten i Stockholm (2022-10-12, Linder, Nilsson Edin och
Vasquez Sepulveda):

Uppfyller stiftelsernas foretradare insikts- och lamplighetskraven?

Sedan den 1 januari 2019 galler enligt 7 kap. 2 § socialtjanstlagen, utdver
bl.a. kravet pa god kvalitet och sékerhet, att tillstand att bedriva verksam-
het endast far beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat satt har
forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare kravs
att sokanden i dvrigt bedéms [&mplig. Vid lamplighetsbedémningen ska
viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, lag-
lydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. | fraga om
juridisk person ska kraven prévas i forhallande till den juridiska personens
foretradare genom en s.k. &gar- och ledningsprovning.

Av forarbetena framgar att kravet pa insikt innefattar bl.a. kunskap om
innehallet i den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten. |
fraga om lamplighet framgar bl.a. att det forhallandet att ett tillstand ater-
kallats eller om verksamheten bedrivs olagligen kan paverka bedémningen
av foretradarnas lamplighet. Ett krav pa insikt ar viktigt for att ge blivande
tillstandshavare en hogre beredskap for uppdraget, och darigenom ytter-
ligare sékerstélla att s6kanden har goda forutséattningar att kunna erbjuda
en verksamhet av god kvalitet. (Prop. 2017/18:158 s. 46 ff.) Vikten av
kravet pa tillstand har markerats av lagstiftaren genom att den som
bedriver tillstandspliktig verksamhet utan tillstand kan démas till béter
enligt 16 kap. 6 § SoL.

En stiftelse som sedan tidigare bedrivit verksamhet med stod av avtal
enligt 2 kap. 5 § SoL far fortsatta att bedriva verksamhet under forutsatt-
ning att ansokan om tillstand ges in senast den 1 april 2018. Av utred-
ningen i malen framgar att stiftelserna ansokte om tillstand att bedriva sina
verksamheter forst den 2 september 2019. Stiftelserna har saledes bedrivit
sina verksamheter utan tillstdnd i ett & och fem manader. IVO har med
hansyn till detta beddmt att stiftelsernas foretradare inte uppfyller kraven
pa insikt och lamplighet.
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Kunskap om lagar och andra foreskrifter som géller for verksamheten
&r enligt kammarrattens mening inte bara ett naturligt inslag i prévningen
av insiktskravet och den personliga lampligheten hos den juridiska
personens foretradare, utan ocksa ett lagstadgat krav for att bevilja ett
tillstand. Det forehédllandet att stiftelsernas foretradare inte ansokt om
tillstand inom foreskriven tidsram utgor ett allvarligt asidosattande av
centralt regelverk for verksamheten och innebdér att insiktskravet inte ar
uppfyllt. Med hénsyn till att foretrddarna bedrivit dldreboenden och sjuk-
hem utan tillstand under sa lang tid kan de inte heller anses uppfylla lamp-
lighetskravet. Dessa omstandigheter talar med styrka for att tillstand ska
nekas. En bedémning ska dock gdéras av om foretrddarnas agerande &r
ursaktligt (Hogsta forvaltningsdomstolens avgoéranden den 16 september
2022 i mal nr 3202-21 och 3274-21).

Enligt kammarratten kan inforandet av tillstandskravet for den typ av
verksamhet som stiftelserna bedriver inte anses ha varit forenat med
tolkningssvarigheter. Det framgar inte heller att foretradarna har vidtagit
nagra atgarder infor eller i anslutning till den aktuella lagandringens ikraft-
tradande for att forvissa sig om stiftelsernas verksamheter &ven i fortsatt-
ningen skulle vara undantagna fran kravet pé tillstand. Kammarratten
noterar vidare att den utredning som &beropats till stod for att foretradarna
har gjort ett noggrant tolkningsarbete i samband med att det nya tillstands-
kravet infordes och att deras agerande bottnar i den beddmning som da
gjordes, ar daterad ar 2020, dvs. langt efter lagandringens ikrafttradande
och tidsramen for att ansoka om tillstand.

Savitt framgar har stiftelserna forst efter 1VO:s tillsynsbesok i maj 2019
sokt vagledning hos IVO i fraga om stiftelsernas verksamheter omfattades
av det nya tillstindskravet. Det svar som stiftelserna erhéll fran 1IVO i
e-postmeddelande den 8 maj 2019 ger enligt kammarratten inte stéd for att
IVO kan anses ha bidragit till stiftelsernas uppfattning att deras verksam-
heter inte omfattades av tillstandsplikt. Kammarratten beaktar dven att det
var IVO:s uttryckliga rekommendation i sitt svar att stiftelserna skulle stka
tillstand. Stiftelserna har trots detta vidtagit atgarder forst i september
samma ar, da ansékningarna gavs in.

Kammarratten bedomer sammantaget att det inte finns sadana omstan-
digheter som medfor att foretrddarnas agerande varit urséktligt. Att en ny
direktor for stiftelserna tilltrdde i december 2021 kan i dvrigt inte anses
vara en atgard som vidtagits med anledning av den aktuella forsummelsen.

Eftersom stiftelsernas foretradare darmed inte uppfyller kraven pa
insikt och lamplighet finns det enligt kammarrétten tillrackliga skal for att
inte bevilja stiftelserna tillstdnd. 1IVO:s 6verklagande ska darmed bifallas.
— Kammarrétten bifaller 6verklagandet, upphéver férvaltningsrattens dom
och faststaller Inspektion for vard och omsorgs beslut.

LHFD 2022 ref. 36 1 och I1 (red. anm.)
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