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Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 juni 2023 foljande dom
(mal nr 3780-22).

Bakgrund

1. Vid havet, insjdar och vattendrag géller ett generellt strandskydd som
omfattar land- och vattenomraden intill 100 meter fran strandlinjen. Syftet
med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutséttningarna for allemans-
rattslig tillgang till strandomréaden och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pé land och i vatten.

2. Lansstyrelsen far besluta att strandskyddet for ett visst omrade ska
utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att saker-
stilla nagot av strandskyddets syften. Lansstyrelsen far ocksé upphava ett
strandskydd. En forutsattning for detta &r att det &r uppenbart att det
aktuella omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

3. A.F. och H.F. ansbkte hos Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an om
att det utdkade strandskyddet pa deras fastighet Morlanda-Slatthult 1:5 i
Orust kommun ska upphavas. Som skal angavs foljande. Omradet &r redan
ianspraktaget da det finns en mangd sammanhangande tomter och befint-
liga byggnader runt omréadet. Det finns ett omrade narmare stranden som
inte omfattas av strandskyddet. Gransdragningen for det utvidgade strand-
skyddsomradet &r darfor ologisk eftersom omradet kommer att utgéra
nagot som kan liknas vid en separat 6 en bit fran stranden.

4. Lansstyrelsen avslog ansbkan och angav som skal féljande. Det
aktuella omradet omfattas av utvidgat strandskydd och ingar i riksintresse-
na for friluftsliv och hogexploaterad kust. Omradet utgérs bl.a. av en mar-
kant topp i terrdngen med god utsikt 6ver Malé strémmar och omradena
daromkring. Utsiktspunkter ar sarskilt vardefulla for friluftslivet. Det ar
inga problem att se ut dver det omrade som saknar strandskydd. Att det
aktuella omradet omges av bebyggelse gor inte att det kan anses iansprak-
taget. Allmanheten har tillgang till omradet pa allemansrittsliga grunder.
Omradet har ett varde for friluftslivet samt for djur- och vaxtlivet. Det har
inte framkommit att omradet uppenbart saknar varde for strandskyddets
syften.

5. A.F. och H.F. dverklagade lansstyrelsens beslut till regeringen och
anforde foljande. Det ar i praktiken omdjligt att ta sig till omradet utan att
gora intrang pa omgivande fastigheters hemfridszoner. Under de 30 ar som
de har bott pa angransande fastighet har de inte ndgon gang pétraffat nagon
utomstaende person som har betratt omradet. Strandskyddets syften for
kuststrackan ar redan fullt ut tillgodosedda &ven utan strandskydd pa
fastigheten. Omgivande omraden ger lattillganglig tillgéng till flertalet
utkikspunkter och séakerstaller ett bra natur- och véxtliv. Omradet har inget
unikt djur- eller véxtliv med unikt skyddsvarde som motiverar uttkat
strandskydd.

6. Regeringen avslog dverklagandet efter att ha konstaterat att det inte
var uppenbart att omradet saknar betydelse for strandskyddets syften och
att det vid en avvagning mellan allméanna och enskilda intressen inte hade
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kommit fram nagra omstandigheter som utgjorde skal for att andra lans-
styrelsens beslut.

Yrkanden m.m.

7. A.F. och H.F. ansoker om réttsprévning och yrkar att regeringens beslut
ska upphavas. De vidhaller vad de har anfort hos lansstyrelsen och hos
regeringen.

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

Rattsprévning

8. Av 1 8 lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna.

9. Enligt 7 & ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse fér avgdrandet.

10. Rattsprovningen innefattar, férutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i drendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23-25 och 234).

Strandskydd

11. Enligt 7 kap. 13 & miljobalken géller strandskydd vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

12. Av 14 § framgar att strandskyddet omfattar land- och vattenomradet
intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strand-
skyddsomradet) och att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

13. Enligt 18 § forsta stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet
besluta att upphéva strandskyddet om det ar uppenbart att omradet saknar
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

14. Vid prévningen krévs enligt 25 § att hansyn tas dven till enskilda
intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far
darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken &r allméant hallna
och ger myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme fér bedomningar.
I malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha
felbeddémt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som
de aktuella bestammelserna ger eller att det vid handlaggningen har fére-
kommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i drendet.

16. Regeringens beslut kan inte anses strida mot nagon rattsregel pé det
satt som s6kandena har angett. Det framgar inte heller klart av omstandig-
heterna i malet att beslutet pa annat satt strider mot nagon réattsregel.
Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska st fast.

| avgérandet deltog justitierdden Jaderblom, Classon, Askersjd, von Essen
och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Elin Nilsson.

Regeringen (Miljodepartementet, 2022-03-24):

Av handlingarna i arendet framgar att den aktuella fastigheten omfattas av
saval generellt som utvidgat strandskydd. Det framgar vidare att fastig-
heten &r belagen inom omrade av riksintresse for hogexploaterad kust och
friluftsliv, och att det i det aktuella omradet finns en markant topp i
terrangen med god utsikt éver Malo strommar och omradena omkring.

Lansstyrelsen beddmer att utsiktspunkter &r sérskilt vérdefulla for
friluftslivet och att utsiktspunkten i det aktuella omradet gor att luckan i
strandskyddet mot stranden blir av mindre betydelse. Vidare bedémer
lansstyrelsen att det aktuella omradet inte kan anses vara ianspraktaget pa
grund av att det omges av bebyggelse. Lansstyrelsen anser att allméanheten
har tilltrade till omradet pa allemansrattsliga grunder samt att omradet har
varde for friluftslivet och for djur- och véxtlivet. Regeringen gor ingen
annan bedémning.

Regeringen konstaterar att det inte ar uppenbart att omradet saknar
betydelse for strandskyddets syften och instdmmer i lansstyrelsens bedém-
ning att det saknas forutsattningar for att upphava strandskyddet pa det satt
A.F. och H.F. dnskar. Det som A.F. och H.F. har anfort féranleder ingen
annan bedémning. Regeringen finner, vid en avvagning mellan allménna
och enskilda intressen, att det inte framkommit ndgra omstandigheter som
gor att lansstyrelsens beslut bor andras. Overklagandet bor darfor avslas.
— Regeringen avslar overklagandet.
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