HFD 2023
Not 34

Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 juni 2023 foljande dom
(mal nr 2219-23).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller uppréttad dar.

2. M.R. begérde hos Riksbanken att fa ta del av bilagan till myndig-
hetens beslut den 20 mars 2023 (dnr 2023-00429).

3. Rikshanken avslog begéran. Beslutet motiverades med att den hand-
ling som M.R. begér att fa ta del av ar en utredning. Genom utredningen
bitrader Riksbanken aklagarmyndighet och Polismyndigheten med att
forebygga, uppdaga, utreda och beivra brott. D& det kan antas att syftet
med forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgifterna réjs omfattas utredningen i sin helhet av sekretess
enligt 18 kap. 1 och 3 §8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den
begérda handlingen kunde darfér inte lamnas ut.

Yrkanden m.m.

4. M.R. vidhaller sin begaran. Riksbanken har inte gjort en s& noggrann
sekretessprovning av enskilda uppgifter som kravs vid en begéran om
utldmnande av allmédn handling och inte heller motiverat sitt beslut med
den precision som krévs. Beslutet ska dérfor upphévas och &rendet visas
ater till Riksbanken for ny prévning.

Skaélen for avgérandet

5. Enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen fér ratten att ta del av allman-
na handlingar begransas om det bl.a. krdvs med hénsyn till intresset av att
forebygga och beivra brott. En sddan begransning ska framga i en bestam-
melse i sarskild lag.

6. Av 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekretess
galler i verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott som bedrivs av bl.a. en aklagarmyndighet eller Polismyndig-
heten. Sekretessen galler om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

7. Enligt 3 § géller sekretessen enligt 1 § i annan verksamhet &n som
dar avses hos en myndighet for att bitrada bl.a. en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

8. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att den begdrda hand-
lingen omfattar cirka 50 sidor. Det finns vissa uppgifter i handlingen som
inte forefaller ha ndgon koppling till fragor om att uppdaga, utreda eller
beivra brott. Rikshanken har darmed inte gjort en s& noggrann sekretess-
prévning av enskilda uppgifter som krévs vid en begdran om utldmnande
av allmén handling.

9. Det 6verklagade beslutet ska darfor upphavas och malet visas ater till
Riksbanken for ny prévning.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver det 6verklagade beslutet och visar
malet ater till Rikshanken for ny provning.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Bull, Haggren och
Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Maria Rydell.

Riksbanken (2023-03-31):

Den handling som M.R. har begart att fa ta del av &r en utredning. Genom
utredningen bitrader Riksbanken dklagarmyndighet och Polismyndigheten
med att forebygga, uppdaga, utreda och beivra brott. Da det kan antas att
syftet med forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgifterna réjs omfattas utredningen i sin helhet av sekretess
enligt 18 kap. 1 och 3 8§ OSL. Den begérda handlingen kan darmed inte
lamnas ut.

— Riksbanken avslar begaran.



