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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 10 februari 2023 féljande
dom (mal nr 5966-22).

Bakgrund

1. Omséttning av tjanster &r som huvudregel mervérdesskattepliktig. Fran
skatteplikt undantas emellertid bl.a. omséttning av tjanster som utgor sjuk-
vard.

2. M.P. &r legitimerad fysioterapeut och arbetar som timanstélld vikarie
vid en privat klinik. Vid kliniken bedriver fysioterapeuter sina verksamhe-
ter genom egna bolag. En del av dessa fysioterapeuter har samverkansavtal
med regionen om att bedriva fysioterapi inom den Oppna hélso- och
sjukvarden, vilket ger dem rétt till fysioterapiersattning fran regionen.

3. M.P. avser att 6verga till att bedriva verksamheten genom eget bolag,
MP Sports Physiotherapy AB. Bolaget ansokte om férhandsbesked for att
fa veta om fysioterapi som bolaget tillhandahaller nar M.P. vikarierar for
en fysioterapeut med samverkansavtal omfattas av undantaget fran skatte-
plikt for sjukvard. Av ansokningshandlingarna framgar féljande.

4. Enligt ett s.k. arrendatorsavtal upplater kliniken till legitimerade fy-
sioterapeuter en rétt att bedriva fysioterapiverksamhet i egen regi i klini-
kens lokaler. Avtalet innebér att fysioterapeuten far disponera bl.a. klini-
kens lokaler, inventarier och annan utrustning samt visst forbruknings-
material och personalklader. Fysioterapeuten ansvarar sjalv for att skaffa
patienter, utfora vard, fora journaler och vidta alla andra atgarder kopplade
till behandlingen.

5. Nér M.P. vikarierar for en annan legitimerad fysioterapeut ingds ett
sarskilt avtal som beskrivs som ett s.k. hangavtal till den ordinarie fysio-
terapeutens arrendatorsavtal med kliniken. Hangavtalet innebdr att vika-
rien tar 6ver den ordinarie fysioterapeutens ansvar enligt arrendators-
avtalet under den tid och i den omfattning som vikariatet avser. Under for-
utséttning av regionens godk&nnande ger avtalet vikarien rétt till fysiote-
rapiersattning fran regionen.

6. Skatterattsnamnden fann att det omfragade tillhandahéllandet omfat-
tas av undantag fran skatteplikt. Skatterattsnamnden konstaterade att bo-
laget inte tillhandahaller vare sig kliniken eller den ordinarie fysioterapeu-
ten nagra tjanster mot ersattning. Eftersom bolaget genom M.P. sjalvt be-
slutar om vilka patienter som ska ges vard och sjalvstindigt vidtar samtliga
atgarder kopplade till behandlingen samt fakturerar patienten och regionen
for utford vard ansdg Skatterattsnamnden att det &r bolaget som ska anses
tillhandahalla patienterna sjukvard.

Yrkanden m.m.
7. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
Skatterattsndmndens férhandsbesked.

8. MP Sports Physiotherapy AB anser ocksa att forhandsbeskedet ska
faststéllas.
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Skalen for avgdrandet

Fragan i malet

9. Fragan i malet & om tjanster som utfors av en legitimerad fysioterapeut
da denne vikarierar for en fysioterapeut som har samverkansavtal med
regionen omfattas av undantag fran skatteplikt for sjukvard.

Rattslig reglering m.m.

10. Mervérdesskatt ska enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervérdesskatte-
lagen (1994:200) betalas till staten vid sddan omsattning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar per-
son i denna egenskap.

11. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket &r omsattning av tjanster som utgor
sjukvard undantagen fran skatteplikt. Med sjukvard forstas enligt 5 § forsta
stycket atgarder for att medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjuk-
domar, kroppsfel och skador om atgarderna vidtas av ndgon med sarskild
legitimation att utdva yrke inom sjukvérden.

12. I lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi finns bestimmel-
ser om vissa ersattningar till fysioterapeuter i privat verksamhet i den dpp-
na halso- och sjukvarden och om patientavgifter i samband darmed (fysio-
terapiersattning). Med fysioterapi avses enligt 3 8§ fysioterapeutisk behand-
ling som &r foranledd av skada eller sjukdom.

13. Enligt 5 § forsta stycket lamnas fysioterapiersattning endast till fy-
sioterapeut som har samverkansavtal med regionen rérande sin verksam-
het. Av 10 § framgar att om en fysioterapeut helt eller delvis ar forhindrad
att bedriva sin verksamhet pa grund av t.ex. sjukdom, semester eller ledig-
het for vard av barn far en annan legitimerad fysioterapeut vikariera under
franvaron.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. Enligt de avtal som har getts in tillhandahaller bolaget inte vare sig
kliniken eller den ordinarie fysioterapeuten nagra tjanster mot ersattning.
De enda tjanster som bolaget omsatter inom ramen for den verksamhet
som omfattas av ansokan om forhandsbesked ar de som tillnandahalls bo-
lagets patienter. Det som Hégsta forvaltningsdomstolen ska ta stéllning till
ar darmed endast om bolagets tillhandahallande till patienterna omfattas
av undantaget for skatteplikt for sjukvard (jfr HFD 2021 ref. 29).

15. Bolagets tjanster utgor sadan fysioterapi som omfattas av lagstift-
ningen om fysioterapiersattning, dvs. fysioterapeutisk behandling som &r
foranledd av skada eller sjukdom och tjansterna utférs av M.P. som &r le-
gitimerad fysioterapeut. Det star diarmed Klart att de tjanster som bolaget
tillhandahaller patienterna &r av sadant slag att de omfattas av undantaget
for skatteplikt for sjukvard.

16. Av det anforda foljer att Skatterattsndmndens férhandsbesked ska
faststéllas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhands-
besked.
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| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Jonsson, Haggren
och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Sofia Karlsson
Wramsmyr.

Skatterattsnamnden (2022-09-27, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored [skiljaktig motivering], Olsson, Sandberg
Nilsson [skiljaktig motivering] och Tunudd):

Forhandsbesked
Det av MP Sports Physiotherapy AB (Bolaget) omfragade tillhanda-
hallandet omfattas av undantag fran skatteplikt.

Skatterattsnéamndens beddémning

Bolaget ska, genom M.P., vikariera for en vardgivare som har en s.k. etab-
leringsratt och samverkansavtal med regionen. Vardgivaren anmaler till
Region Skéne att denne ar forhindrad att bedriva verksamheten och anger
vem som ska vikariera. Av blanketten framgar att M.P. intygar att han
kommer att vara verksam pa mottagningen endast under den tid som vika-
riatgivaren ar forhindrad att arbeta samt att han atar sig att folja bestam-
melserna i lagen om erséttning for fysioterapi samt regionens riktlinjer och
anvisningar. Vidare framgar att Region Skane meddelat forhandshesked
om att giltiga skal anforts for tillfalligt vikariat.

Bolaget tillnandahaller saledes fysioterapi till patienter sedan dessa
kontaktat Bolaget direkt eller kliniken med en egenremiss, som Bolaget
avgor om det vill ta emot. Bolaget utfor genom den anstéllde varden m.m.
och tar betalt av patienten samt fakturerar Region Skane for tillhanda-
héllandet av vérden.

Av det arrendatorsavtal som ordinarie vardgivare, tillika vikariat-
givaren, slutit med kliniken och till vilket ett hdngavtal slutits mellan
vikariatgivaren och Bolaget foljer att nagra tjanster mot ersittning inte ska
tillhandahallas kliniken. Istéllet reglerar avtalen vad kliniken tillhanda-
héller arrendatorn och under vilka villkor. Bolaget tillhandahaller saledes
inte kliniken nagra tjanster mot ersattning (jfr HFD 2021 ref. 29).

Eftersom Bolaget genom M.P. sjélvt beslutar om vilka patienter som
ska ges vard samt sjalvstandigt vidtar samtliga atgarder kopplade till
behandlingen och fakturerar dels patienten, dels regionen for utférd vard i
enlighet med det férhandsbesked som lamnats av regionen, &r det Bolaget
som ska anses tillhandahalla patienterna sjukvard.

Det forhallandet att ersattningen fran regionen betalas ut till vikariat-
givaren som for 6ver erséttningen till Bolaget innebér enligt Skatteratts-
namndens mening inte att Bolaget tillnandahaller vikariatgivaren nagra
tjdnster mot erséttning.

Bolagets tillhandahallande omfattas darmed av undantag fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 4 § mervardesskattelagen.
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Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga vad avser motiveringen och
anforde:

| likhet med Skatterattsnamnden anser vi att Bolaget tillhandahaller fran
skatteplikt undantagen sjukvard enligt 3 kap. 4 och 5 §§ mervardeskatte-
lagen men med féljande motivering.

M.P. bedriver sin verksamhet genom Bolaget och vikarierar for en per-
son som har samverkansavtal med Region Skéane. Regionen har godkant
att Bolagets anstallde har ratt att vikariera som vardgivare och verka inom
ramen fér samverkansavtalet. Eftersom Bolaget &r den som har i uppdrag
av regionen att tillhandahalla vard till patienterna och erhaller ersattning
fran det allmanna for varden &r Bolaget vardgivare i forhallande till
patienten. Det forhallandet att ersattningen betalas ut via innehavaren av
etableringsrétten fordndrar inte beddmningen.

Enligt var mening torde det mot bakgrund av HFD 2021 ref. 29 inte
behdva goéras en beddmning av arrendatorsavtalet for att avgéra om
Bolagets tillhandahallande ska ses som uthyrning av personal till kliniken
eller som tillhandahallande av sjukvard i egenskap av vardgivare till
Bolagets patienter. Det finns ingen ersattning fran kliniken varfor det inte
kan vara fraga om uthyrning av personal till kliniken. Det saknas darfor
skal att gdra en beddmning av vem som har ansvaret for arbetsuppgifterna,
avgor vilka patienter som ska tas emot, bestdmmer arbetstiderna m.m.
Bolaget har genom vikariatet i uppdrag fran regionen att tillhandahalla
vard till patienter och erhaller erséttningen for varden fran regionen.



