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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 10 oktober 2023 féljande
dom (mal nr 2724-23).

Bakgrund

1. Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allméanna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller uppréttad dar.

2. Kammarratten i Jonkoping tog emot en begdran om att fa ta del av
en malférteckning dver samtliga mal om vapentillstdnd som kammarratten
haft sedan den 1 januari 2000. Begdran omfattade inte uppgifter om
parterna i malen.

3. Kammarratten avslog begaran med motiveringen att malforteck-
ningen omfattades av den sekretess som galler for uppgift som hanfér sig
till vapenregister enligt vapenlagen, eftersom det inte stod klart att
uppgifterna kan roéjas utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen,
ammunition eller ljudddmpare kommer till brottslig anvandning.

4. Vidare bedomde kammarréatten att malfrteckningen var en samman-
stallning av personuppgifter i en sddan omfattning att den traffas av den
sekretess som géller fér personuppgifter, eftersom det kan antas att
uppgiften efter ett utldmnande kommer att behandlas i strid med EU:s
dataskyddsférordning.

Yrkanden m.m.
5. S.S. yrkar att den begarda handlingen ska ld&mnas ut, med person-
uppgifterna maskerade.

Skaélen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

6. Enligt 18 kap. 16 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller sekretess for uppgift som hanfor sig till vapenregister
enligt vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljuddampare
eller vapenmagasin kommer till brottslig anvandning.

7. Sekretess galler enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlamnande
kommer att behandlas i strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(dataskyddsforordningen), lagen (2018:218) med kompletterande bestam-
melser till EU:s dataskyddsforordning eller 6 & lagen (2003:460) om
etikprdvning av forskning som avser ménniskor.
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Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Sekretess for uppgift som hanfor sig till vapenregister

8. Polismyndigheten ska enligt 1 a kap. 7 § vapenlagen fora fem separata
vapenregister. Sekretessen i 18 kap. 16 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen galler for uppgift som hanfor sig till ndgot av dessa register.

9. | forarbetena till 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
uttalas att samma sekretess som galler hos Polismyndigheten for uppgifter
i vapenregister bor galla hos de myndigheter som har réatt att ta del av
uppgifterna och att sekretessregeln darfor bor utformas sa att sekretess
galler for uppgift som hanfor sig till vapenregister. Sekretessen galler da
bade hos Polismyndigheten som for registret och hos de myndigheter som
har direktatkomst till registret (prop. 2013/14:110 s. 510).

10. En forteckning 6ver kammarrattens mal rérande vapenlagen, som
hamtas fran domstolens drendehanteringssystem, innehaller vissa upp-
gifter som enbart har med domstolens hantering av malen att géra som
t.ex. uppgift om nar malet kom in till domstolen, vilken organisatorisk
enhet som handlagt malet och malnummer. Att sddana uppgifter inte
hanfor sig till vapenregister enligt vapenlagen star klart.

11. En sadan maélforteckning kan aven innehalla ytterligare uppgifter
om vad malen handlar om. Att en uppgift om att ett mal handlar om t.ex.
aterkallelse av vapentillstand innebar visserligen att det for den som tar del
av uppgiften star klart att en person forekommer i ett vapenregister, men
uppgiften som sadan hanfor sig enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte till ett vapenregister enligt vapenlagen. Uppgifter i malfor-
teckningen kan saledes inte anses hanfora sig till vapenregister enligt
vapenlagen. Sekretessbestdammelsen i 18 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen hindrar alltsa inte att uppgifterna lamnas ut.

Sekretess fér personuppgift som kan antas komma att behandlas i strid
med dataskyddsregleringen

12. Kammarratten har bedémt att méalforteckningen ar en sammanstallning
av personuppgifter i en sadan omfattning att den traffas av 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen. Av kammarrattens beslut kan dock inte
utlasas hur domstolen kommit fram till att det &r fraga om en situation dar
den bestdmmelsen aktualiseras.

13. Kammarratten har inte angett nagon konkret omstandighet som gor
att det kan antas att S.S. kommer att behandla personuppgifterna i strid
med dataskyddsférordningen eller vilka bestdmmelser i dataskydds-
forordningen som han skulle kunna antas bryta mot.

14. Det &r inte lampligt att Hoégsta forvaltningsdomstolen som forsta
instans provar huruvida S.S. kan antas komma att behandla person-
uppgifterna i strid med ndgon av bestimmelserna i dataskydds-
forordningen. Malet ska darfor visas ater till kammarratten for fortsatt
handlaggning.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver det 6verklagade beslutet och visar
malet ater till kammarratten for fortsatt handlaggning.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Bull, och Jonsson.
Foredragande var justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.
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Kammarrétten i Jonkdping (2023-04-25, Dahlbom):

S:S. begdr ut en forteckning 6ver samtliga mal gallande vapentillstand som
kammarratten har haft sedan 2000-01-01. Néstintill varje mél i en sadan
forteckning innehaller uppgifter hanforliga till vapenregister. For de upp-
gifter som tagits in i dom eller beslut galler inte sekretess. Den samman-
stallning S.S. begar ar dock av en sddan omfattning att den ger en storre
bild av manga personers vapeninnehav.

Enligt bestdmmelsen i 18 kap. 16 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen géller en presumtion for sekretess for uppgift som hanfor
sig till vapenregister enligt vapenlagen. Av ovan atergivna forarbets-
utdrag® framgar att uppgifter om manga personers vapeninnehav ar just
sddana uppgifter som bestammelsen ar till for att skydda. Kammarratten
beddmer med hansyn hartill att sekretess géller for begard malforteckning
enligt 18 kap. 16 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen,
eftersom det inte star klart att uppgifterna i den kan rojas utan fara for att
skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare kommer till
brottslig anvandning.

Kammarratten bedomer vidare att malforteckningen ar en sammanstall-
ning av personuppgifter i en sddan omfattning att den traffas av 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen, eftersom det kan antas att uppgifterna
efter ett uttimnande kommer att behandlas i strid med EU:s dataskydds-
forordning. Undantaget i artikel 2.2.c i EU:s dataskyddsférordning &r inte
tilldamplig, eftersom behandling av personuppgifter i begard omfattning
(drygt 100 malnummer) inte kan anses vara ett led i verksamhet av rent
privat natur.

S.S:s begaran att fa ta del av aktuell malforteckning ska mot
ovanstaende bakgrund avslas.

— Kammarréatten avslar begaran gallande en malforteckning dver samtliga
vapentillstindsmal som kammarratten har haft sedan 2000-01-01.

! Prop. 1990/91:130 s. 49 f. (red. anm.).
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