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Not 44

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 oktober 2023 féljande
dom (mal nr 2823-23).

Bakgrund

1. Mervérdesskatt tas som huvudregel ut med en skattesats om 25 procent.
For vissa tjanster i museiverksamhet och inom idrottsomradet samt for
personbefordran galler dock en reducerad skattesats om 6 procent.

2. M.D. tillhandahaller en tjanst som bestar i att hans kunder far
mojlighet att cykla dressincykel pa ett nedlagt jarnvagsspar. Han ansokte
om forhandsbesked for att fa veta om tillhandahallandet omfattas av
reducerad skattesats. Av ansokan framgar féljande.

3. Mot ett fast pris far kunder tillgang till en dressincykel for en till tre
personer for att anvandas pa sparet under ett pass pé fyra timmar. Cykeln
fors framat av en person &t gangen genom att denne trampar. Cykeln, som
véager ca 50 kilo, har en bank dar medféljande kan sitta. M.D. arrenderar
och skoter det ca 8 kilometer langa sparet som har en stigning pa 40 hojd-
meter fran lagsta till hogsta punkt. Dressincykeln hamtas och lamnas pa
samma stélle utmed sparet.

4. Skatterattsnamnden fann att tillhandahallandet inte omfattas av den
reducerade skattesatsen for idrottstjénster, personbefordran eller musei-
verksamhet.

Yrkanden m.m.
5. M.D. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med &ndring av
Skatterattsnamndens beslut ska bestamma att hans tillhandahallande
omfattas av den reducerade skattesatsen for museiverksamhet, idrotts-
tjanster eller personbefordran.

6. Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas.

Skalen for avgérandet

Fragan i malet

7. Fragan i malet ar om reducerad skattesats ska tillampas pa tillhanda-
hallande av dressincykling.

Réttslig reglering

8. Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200) tas
skatt ut med 25 procent av beskatthingsunderlaget om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

9. Av 7 kap. 1 § tredje stycket 7 och 3 kap. 11 § 4 foljer att skatt tas ut
med 6 procent av beskattningsunderlaget for anordnande i musei-
verksamhet av utstéliningar for allménheten.

10. Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 11 och 3 kap. 11 a § forsta stycket
tas skatt ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for omséttning av
tjdnster varigenom nagon bereds tillfalle att utéva idrottslig verksamhet.

11. 17 kap. 1 8 tredje stycket 12 anges att skatt ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for personbefordran utom sadan befordran dar
resemomentet &r av underordnad betydelse.

12. Sedan Skatterattsnamnden meddelade sitt beslut har 1994 &rs mer-
vardesskattelag upphévts och ersatts av mervérdesskattelagen (2023:200)
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som tillimpas fran och med den 1 juli 2023. Bestimmelser med
motsvarande innebdrd finns i 9 kap. 2, 8, 15 och 18 §8§ samt 10 kap. 28
och 30 88 i den nya lagen.

13. De i malet aktuella bestammelserna om reducerad skattesats
grundas pa artikel 98 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) samt
punkterna 5, 7 och 13 i bilaga Il till direktivet. Av dessa bestammelser
framgdr att medlemsstaterna far tillimpa reducerad skattesats pa
tillhandahallanden av persontransporter, tilltrade till museer respektive
utnyttjande av sportanlaggningar.

14. Begreppet utnyttjande av sportanldggningar” ska forstés sa att det
omfattar rétten att anvénda anldggningar avsedda for att bedriva idrottslig
eller fysisk traning, och anldggningarnas anvéndning i detta syfte
(Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, punkt 65). Enbart det forhallandet
att bestkarna pa en anlaggning &agnar sig at fysisk aktivitet ar inte
tillrackligt for att den reducerade skattesatsen for idrottstjanster ska vara
tillamplig, utan det krévs att aktiviteterna kan anses utgoéra idrottslig eller
fysisk traning (HFD 2019 not. 32).

15. Verksamheter som dr att beteckna som ren rekreation och néje
omfattas inte av bestdimmelserna om reducerad skattesats for
idrottstjanster, dven om de visar sig vara fordelaktiga for mentalt och
fysiskt vélbefinnande (The English Bridge Union, C-90/16,
EU:C:2017:814, punkt 24).

16. Fragan om en viss verksamhet ar att hanfora till museiverksamhet
har i rattspraxis i forsta hand avgjorts med ledning av vad som enligt
vedertaget sprakbruk forstas med sadan verksamhet. Denna praxis innebar
att det gemensamma for sddana verksamheter som kan betraktas som
museiverksamheter ar att de omfattar systematiskt hopbragta och ordnade
samlingar av féremal som férevisas for allmanheten (HFD 2018 ref. 18
och dar anmarkta rattsfall).

17. For forstdelsen av den sprakliga betydelsen av begreppet
museiverksamhet bor dven definitionen av museum i museilagen
(2017:563) beaktas (HFD 2018 ref. 18). Enligt 2 § museilagen avses med
ett museum en institution som ar dppen for allméanheten och som forvarvar,
bevarar, undersoker, formedlar och stéller ut materiella och immateriella
vittneshdrd om ménniskan och ménniskans omvarld.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
18. M.D. har aberopat grunderna personbefordran, idrottslig verksamhet
och museiverksamhet for reducerad skattesats.

19. Av lamnade forutsattningar framgar att det omfragade tillhanda-
héllandet bestar av att en kund eller en mindre grupp av kunder under en
viss tid far tillgang till ett fordon som kunden sjélv eller — nér det ar fraga
om en grupp — en av kunderna anvéander for att ombesorja transporten.
Tillhandahallandet &r alltsd inte en personbefordran utan uthyrning av
fordon (jfr HFD 2020 not. 28). Reducerad skattesats pa denna grund kan
darfor inte komma i fraga.

20. Den fysiska aktivitet som en kund &gnar sig at ar att framfora en
cykel genom att trampa pé pedalerna. Aktiviteten, som saknar prestations-
och tavlingsmoment, kan visserligen vara anstrdngande men kan inte anses
utgora idrottslig eller fysisk traning. Den kan dérfor karaktériseras som
ndje och rekreation snarare &n idrottslig eller fysisk tréning. Den
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reducerade skattesats som géller for tjanster inom idrottsomradet &r alltsa
inte tillamplig.

21. Verksamheten bestar, som framgatt, av att jarnvagssparet och
fordonen anvands for dressincykling. Den enskilde kunden far genom
tillhandahallandet cykla — eller félja med sittande pa banken — och under
farden uppleva omgivningen. Verksamheten kan mot den bakgrunden inte
anses utgdra ett anordnande i museiverksamhet av utstéllningar for
allmanheten. Tillhandahallandet omfattas dérfor inte heller pa den grunden
av den reducerade skattesatsen.

22. Forhandsbeskedet ska saledes faststallas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Bull, Baran, Haggren och
Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Tobias Andersson.

Skatterattsnamnden (2023-04-25, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Bohlin, Classon, Fored, Olsson, Pettersson, Sandberg Nilsson):

Foérhandsbesked
M.D:s tillhandahéllande omfattas inte av den reducerade skattesatsen for
idrottstjanster, personbefordran eller museiverksamhet.

Skatterattsnamndens bedémning

Fréga ar om M.D:s tillhandahallande som bestar i att erbjuda dressiner for
cykling pd ett nedlagt jarnvagsspar omfattas av den reducerade
skattesatsen for idrottstjanster, personbefordran eller museiverksamhet.

Idrott
Den i ans6kan aktuella anlaggningen utgors av en rals som ursprungligen
har anlagts for jarnvagstrafik och som nu underhalls for dressincykling.
Detta r en aktivitet som kan utforas enskilt eller i grupp och som ar fysiskt
anstrdngande for den som trampar. Av EU-domstolens och Hégsta
forvaltningsdomstolens praxis framgar dock att enbart det forhallandet att
besdkarna pa en anlaggning dgnar sig at fysisk aktivitet som bidrar till 6kat
valbefinnande inte ar tillrackligt for att den reducerade skattesatsen for
idrottstjanster ska vara tillamplig, utan fér det krévs att aktiviteten kan
anses utgora idrottslig eller fysisk traning. Vid sadan prévning ska det
gobras en helhetsbedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Utifran beskrivningen i anskan kan konstateras att aktiviteten dressin-
cykling inte har ndgot uttalat tranings-, prestations- eller tavlingsmoment
och att det inte kravs ndgon handledning eller instruktor (jfr HFD 2018
not. 34 och HFD 2017 not. 9). Med hénsyn till detta samt till anlagg-
ningens allménna karaktér anser Skatterdttsndmnden att aktiviteten inte
kan betraktas som en idrott i mervardesskatterattslig mening utan snarare
som en aktivitet av ren rekreation och ngje.
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Personbefordran

Vad sedan géller personbefordran kan konstateras att det &r kunden som
med hjélp av dressinen transporterar sig sjalv och eventuellt medféljande
pa sparet. Eftersom det inte & M.D. som ombesorijer transporten kan till-
handahéllandet inte anses utgdra en sadan personbefordran som omfattas
av den reducerade skattesatsen (jfr HFD 2020 not. 28).

Museiverksamhet

Slutligen, vad galler museiverksamhet i mervérdesskattelagens mening,
framgar av Hogsta forvaltningsdomstolen praxis att det gemensamma for
sddana verksamheter ar att de omfattar systematiskt hopbragda och
ordnade samlingar av foremal som forevisas for allmanheten. Guidade
turer i en nedlagd gruva har exempelvis inte ansetts utgdra
museiverksamhet (HFD 2013 not. 16, jfr d&ven RA 2001 not. 154).

For forstdelsen av den sprakliga betydelsen av begreppet
museiverksamhet har Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2018 ref. 18
&ven beaktat definitionen av begreppet "museum" i museilagen
(2017:563). Enligt 2 § museilagen avses med ett museum en institution
som &r oppen for allménheten och som forvarvar, bevarar, undersoker,
formedlar och staller ut materiella och immateriella vittnesbérd om
ménniskan och manniskans omvarld. Av fdrarbetena till lagen (prop.
2016/17:116 s. 95) framgar att museer pé olika vagar forvarvar objekt som
sedan bevaras for samtid och eftervarld och att samlingarna av sadana
objekt har en central roll i museiarbetet. Dar framgar vidare att all slags
vittnesbdrd om ménniskan och manniskans omvarld kan ingd i samlingen,
att de objekt som museer hanterar kan vara av kulturarvskaraktar eller
samtida samt att ett museum kan forvarva och bevara immateriella
vittneshord och inte behdver ha fysiska féremal i sina samlingar.

Hdgsta forvaltningsdomstolen konstaterade att museilagen visserligen
endast reglerar det allmanna museivasendet och inte sddana kommersiella
verksamheter som avses i skattereduktionsbestdammelsen. Av redovisade
forarbeten framgar emellertid att museilagens avgransning av vad som
avses med ett museum dr avsedd att vara heltdckande, eftersom den kan
komma att fa inflytande Gver hur begreppet forstas i samhallet i stort.
Museilagens museibegrepp har darfor utformats utifran den definition som
sedan 2007 intagits i stadgarna for organisationen The International
Council of Museums (ICOM) och har darmed sin grund i en internationellt
etablerad definition inom museisektorn. Mot den bakgrunden &r det
naturligt att ocksa beakta museilagens begrepp vid den sprakliga tolk-
ningen av begreppet museiverksamhet i mervérdesskattelagen.

Med detta i beaktande finner Skatterattsndmnden att M.D:s verksamhet
inte kan anses utgora sddant anordnande i museiverksamhet av utstallning-
ar for allmanheten som omfattas av den reducerade skattesatsen. Aven om
sparomradet har en historisk karaktar &r det inte pa nagot vis fraga om en
forevisning av samlingar.



