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Not 53

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 11 december 2023 foljande
dom (mal nr 4247-22).

Bakgrund

1. Som huvudregel géller att Férsakringskassan ska andra ett beslut, som
har fattats av myndigheten och som inte har prévats av domstol, om
beslutet har blivit oriktigt pa grund av att det har fattats p& uppenbart
felaktigt eller ofullstandigt underlag. Ett beslut far dock inte dndras till den
forsakrades nackdel nar det galler en férman som har forfallit till betalning.

2. Forsakringskassan beslutade den 15 oktober 2020 att T.N. skulle fa
aktivitetsstod — vilket utgor en s.k. dagerséattning — for september 2020, for
sitt deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsfor-
medlingen. Enligt gallande rutiner hos Forsékringskassan betalas akti-
vitetsstod ut den 26:e i varje méanad.

3. Med anledning av uppgifter fran Arbetsférmedlingen om att T.N.
hade stangts av fran det arbetsmarknadspolitiska programmet i fem dagar
beslutade Forsékringskassan den 21 oktober 2020 att andra sitt tidigare
beslut sa att hon inte fick aktivitetsstod for tiden 14-18 september.
Motiveringen var att det tidigare beslutet hade blivit oriktigt pa grund av
att Forsékringskassan hade klart felaktiga uppgifter nar beslutet fattades.

4. T.N. overklagade Forsakringskassans &ndringsbeslut till Forvalt-
ningsratten i Malmo som upphévde beslutet. Forvaltningsratten konstate-
rade att det framgér av rattsfallet RA 2004 ref. 47 att Forsakringskassans
beslut rérande en annan dagerséttning ansetts ha forfallit till betalning
redan i samband med att beslutet meddelades. Domstolen fann vidare att
det betraffande aktivitetsstod inte finns nagon sarreglering om utbetal-
ningstidpunkten och att det darfor saknades skl att frangé den princip som
slagits fast i praxis. Eftersom T.N:s rétt till aktivitetsstod for september
manad saledes hade forfallit till betalning redan i och med beslutet den 15
oktober 2020, hade Forsakringskassan ingen mojlighet att darefter &ndra
sitt beslut till nackdel for henne pa sétt som skett.

5. Forsakringskassan overklagade till Kammarrétten i Goteborg som
avslog overklagandet. Aven kammarritten fann att aktivitetsstodet hade
forfallit till betalning nar beslutet att bevilja ersattningen meddelades.

Yrkanden m.m.

6. Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
forvaltningsrattens och kammarréttens avgéranden samt visar malet ater
till forvaltningsratten. Forsakringskassan anfor att 2004 ars rattsfall gallde
en socialforsakringsforman for vilken beslutet gallde omedelbart, men for
aktivitetsstd finns det inte ndgon regel som anger att ett beslut om stod
géller omedelbart. Enligt myndigheten blir féljden av detta att ett beslut
om aktivitetsstdd blir gdllande forst nar det far laga kraft eller erséttningen
dessférinnan betalas ut av myndigheten.

7. T.N. anser att 6verklagandet ska avslas.
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Skalen for avgdrandet

Fragan i malet

8. Fragan i malet ar vid vilken tidpunkt en beslutad dagersattning i form
av aktivitetsstdd ska anses ha forfallit till betalning och beslutet darmed
inte langre far andras till den forsikrades nackdel.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 11 kap. 1 § férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser ska bestammelserna i 113 kap. 3 och
5 88 socialforsakringsbalken om andring av beslut tillampas pa Forsak-
ringskassans beslut enligt férordningen.

10. Av 113 kap. 3 § forsta stycket 2 socialforsakringsbalken framgar att
Forsékringskassan ska &ndra ett beslut som har fattats av myndigheten och
som inte har provats av domstol, om beslutet har blivit oriktigt pa grund
av att det har fattats p& uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag.
Enligt 5 8 far emellertid ett beslut inte andras till den forsikrades nackdel
med stod av 3 § nar det galler en forman som har forfallit till betalning.

11. 1 férordningen (1982:366) om utbetalning av dagersattningar fran
Forsakringskassan anges i 1 § andra stycket 2, att aktivitetsstod enligt
forordningen om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser ar en dagersattning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. En forutsattning for att Forsékringskassan ska kunna &ndra ett beslut
till den foérsakrades nackdel med stod av 113 kap. 3 § socialforsakrings-
balken &r enligt 5 § att beslutet inte géller en forman som har forfallit till
betalning.

13. Av forarbetena som behandlar den bestdmmelse som numera mot-
svaras av 113 kap. 3 8 socialforsakringsbalken framgar att en erséttning i
allmanhet forfaller till betalning vid den tidpunkt da ersattningen blir
tillganglig for lyftning. | fraga om sjukpenning och féraldrapenning raknas
tiden fran den dag formanen avser (prop. 1977/78:20 s. 96).

14. Betraffande formanen sjukpenning, som ar en dagersattning, har
Hogsta férvaltningsdomstolen i réttsfallet RA 2004 ref. 47 uttalat att om
en i ett beslut beviljad forman avser forfluten tid och redan da skulle ha
varit tillganglig for lyftning, forfaller ersdttningen till betalning nér
beslutet meddelas.

15. For dagersattningen aktivitetsstod finns inte ndgon sarskilt fore-
skriven ordning for nar ett beslut om beviljat stod kan verkstéllas, dvs. néar
formanen blir tillganglig for lyftning och darfor forfaller till betalning.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor da, i ljuset av 2004 ars
rattsfall, galla att ett beslut fran Forsakringskassan om att bevilja en person
aktivitetsstod kan verkstéllas omedelbart, dvs. d&ven om det inte har fatt
laga kraft.

16. Forsékringskassans ursprungliga beslut om att bevilja aktivitetsstod
avsag forfluten tid. Det innebdr att erséttningen forfoll till betalning nar
beslutet meddelades. Forsékringskassan saknade darfér mojlighet att
andra sitt beslut till nackdel for T.N. Overklagandet ska alltsa avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
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| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Baran, Haggren och
Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Sara Arya.

Forvaltningsratten i Malmé (2022-02-17, Tired):

Férsakringskassan har genom det dverklagade beslutet den 21 oktober
2020 delvis andrat tidigare beslut fran den 15 oktober 2020 om att betala
ut aktivitetsstod till T.N. avseende perioden den 1-25 september 2020. Det
dverklagade beslutet har fattats med hanvisning till 113 kap. 3 § 2 social-
forsékringsbalken.

Av 113 kap. 5 § socialforsakringsbalken foljer bl.a. att ett beslut inte far
andras till den forsakrades nackdel med stod av 3 § nér det géller férman
som har forfallit till betalning.

| praxis har Forsékringskassans beslut rérande en annan dagerséattning,
sdsom aktivitetsstod, ansetts ha forfallit till betalning redan i samband med
att beslutet meddelades (jfr RA 2004 ref. 47). Det finns betraffande
aktivitetsstdd ingen sarreglering om utbetalningstidpunkten som utgdr skal
att frangéd den princip som sélunda slagits fast i praxis. Att Forsakrings-
kassan foréndrat sina rutiner for utbetalning av dagersattningar ger inte
anledning till ndgon annan bedémning (se Kammarratten i Goteborgs dom
fran den 23 oktober 2020 i mal nr 6038-20).

Eftersom T.N:s ratt till aktivitetsstod for september manad saledes
forfallit till betalning redan i samband med beslutet den 15 oktober 2020
har det saknats mojlighet for Forsékringskassan att darefter &ndra beslutet,
pa satt som skett, till T.N:s nackdel. Det dverklagade beslutet ska darfor
upphavas.

— Forvaltningsratten upphaver det dverklagade beslutet.

Kammarréatten i Goteborg (2022-05-10, Dunnington, Sundberg och
Karlsson):

Forsékringskassan har med stod av 113 kap. 3 § socialforsékringsbalken
&ndrat ett tidigare beslut om att betala ut aktivitetsstod till T.N. Av 5 §
samma kapitel foljer att ett beslut inte far andras till den forsakrades
nackdel med stod av 3 § nér det galler en forman som har forfallit till
betalning. Fragan i malet ar vid vilken tidpunkt aktivitetsstodet kan anses
ha forfallit till betalning.

Hdgsta forvaltningsdomstolen har nér det géller sjukpenning uttalat att
formanen forfaller till betalning nar beslut om att bevilja sddan erséttning
meddelas (RA 2004 ref. 47). | avgérandet hanvisades bl.a. till att beslut
om sjukpenning enligt tillamplig lag géller omedelbart.

Att beslut om sjukpenning géller omedelbart framgar av 112 kap. 5 §
socialforsakringsbalken. Férmanen aktivitetsstod regleras i férordningen
om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. | férord-
ningen finns inte nagon sarskild reglering om att ett beslut om
aktivitetsstod galler omedelbart. | avsaknad av speciallagstiftning galler
forvaltningslagen for handlaggning av drenden hos férvaltningsmyndig-
heterna (1 och 4 88 forvaltningslagen).
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I 35 § forsta stycket forvaltningslagen anges att ett beslut som far
overklagas inom en viss tid far verkstéallas nar dverklagandetiden har gatt
ut, om beslutet inte har Overklagats. | forarbetena till bestdmmelsen
fortydligas att gynnande beslut som inte gar ndgon — varken en part eller
nagon annan intressent som har ratt att dverklaga — emot bor kunna
verkstéllas omedelbart (jfr prop. 2016/17:180 s. 210 och 217 f.).

Kammarrétten anser att uttalandena i férarbetena ger stéd for att dven
nar det galler formanen aktivitetsstod ska den anses ha forfallit till
betalning nar beslutet om att bevilja ersattningen meddelas. Med den
utgangspunkten gor kammarratten samma bedémning som férvaltnings-
ratten. Overklagandet ska darmed avslés.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.



