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Ref 20

Enbart det forhallandet att en assistansanordnare
underlatit att pa foreskrivet satt lamna uppgifter till
kommunen innebar inte att den insatsberattigade kan
nekas retroaktiv ersattning for kostnader for assistans.

11 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 24 mars 2023
foljande dom (mal nr 2143-21).

Bakgrund

1. Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade har ratt till olika insatser i form av
sarskilt stod och sarskild service om de behover sadan hjalp i sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. En
sadan insats ar bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod
till skéliga kostnader for sadan assistans.

2. Det ar kommunen som ar skyldig att tillnandahalla flertalet
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, déribland personlig assistans.

3. Den som é&r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en
personlig assistent — anordnaren av personlig assistans — ar skyldig
att till kommunen dels 1&mna vissa uppgifter rérande assistenten
innan assistansen borjar utforas, dels manadsvis i efterhand
redovisa den arbetstid som assistenten har arbetat hos en insats-
berattigad.

4. Trollhdttans kommun beviljade den 12 november 2018 E.J.
ekonomiskt stod for skéliga kostnader for personlig assistans.
Beslutet gallde fran och med beslutsdagen.

5. E.J. ansokte om retroaktiv ersattning for assistans som utforts
under sommaren och hosten 2018. Kommunen avslog hennes
anstkan med motiveringen att hennes assistansanordnare inte hade
gett in foreskrivna uppgifter om assistenterna innan assistansen
borjat utforas och inte heller manadsvis i efterhand redovisat
arbetad tid.

6. E.J. Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg och
yrkade att hon skulle beviljas ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for utford assistans fran och med den 1 juli 2018 till och med den
11 november 2018.

7. Forvaltningsratten fann att det genom aberopade handlingar
var utrett att assistans faktiskt hade lamnats under den aktuella
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perioden och att ersattningsgilla kostnader hade uppstatt. Den
omsténdigheten att det inte under den perioden hade skickats in
information och tidsredovisning till kommunen medférde inte
nagon annan beddmning. Forvaltningsratten beslutade darfor att
E.J. hade ratt till ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig
assistans som uppkommit under den aktuella perioden. Forvalt-
ningsratten dverlamnade malet till Omsorgsnamnden i Trollhattans
kommun for att narmare utreda och berdkna storleken pa det
ekonomiska stddet for den utforda assistansen.

8. Kammarrétten i Goteborg gjorde samma bedémning som
forvaltningsratten och avslog kommunens dverklagande.

Yrkanden m.m.

9. Trollhattans kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
faststalla kommunens beslut samt anfoér féljande. Enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska uppgifter lamnas
till kommunen innan assistansen paborjas och darefter manadsvis.
Lagstiftarens intention kan inte forstds pa nagot annat sétt an att
assistans inte kan anses ha pabdrjats forran uppgifter lamnats till
kommunen pa foreskrivet satt.
10. E.J. anser att dverklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om enbart det forhallandet att en assistans-
anordnare underlatit att pa foreskrivet satt lamna uppgifter till
kommunen innebér att den insatsberattigade kan nekas retroaktiv
ersattning for kostnader for assistans.

Rattslig reglering m.m.

12. Av 11 a 8 1 och 2 lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade framgar att den som é&r arbetsgivare for eller
uppdragsgivare at en personlig assistent ska till kommunen lamna
uppgifter som visar om assistenten ar narstaende till eller lever i
hushallsgemenskap med den insatsberattigade, om assistenten har
fyllt 18 ar och om assistenten ar bosatt inom eller utanfér EES-
omradet. Uppgifterna ska lamnas innan assistansen borjar utforas
och vid andrade forhallanden. Vidare ska uppgifter lamnas som
visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos en insats-
berattigad. Sadana uppgifter ska Iamnas manadsvis i efterhand.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade &r en s.k.
rattighetslag som innehaller de grundlaggande bestammelserna om
ratten till stod och service i form av vissa sérskilt angivna insatser,
daribland personlig assistans. Vid sidan av den lagen finns regler i
51 kap. socialforsékringsbalken om statlig ersattning for kostnader
for personlig assistans (assistansersattning). Om behovet av hjélp
med s.k. grundlaggande behov uppgar till i genomsnitt mer an
20 timmar i veckan kan Forsakringskassan bevilja assistans-
ersattning.

14. Regleringen i socialforsékringsbalken innebér att staten tar
del i kostnaderna fér mera omfattande behov av personlig assistans.
Enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade har
den enskilde ratt till personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet inte ticks
enligt socialforsakringsbalken.

15. Detta mal handlar om retroaktiv ersattning for kostnader for
personlig assistans. Kommunen goér géllande att retroaktiv ersétt-
ning inte kan utga for assistans som utforts innan uppgifter enligt
11 a 8§ lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade har
lamnats.

16. Den uppgiftsskyldighet for arbetsgivare eller uppdragsgivare
att lamna uppgifter till kommunen som regleras i 11 a § lagen om
stod och service till funktionshindrade har sin motsvarighet i
51 kap. 24 § socialforsakringsbalken. Uppgiftsskyldigheten infor-
des till foljd av nya regler om att vissa kostnader inte ersatts, t.ex.
kostnad for assistans som utforts av den som inte har fyllt 18 ar, och
mojliggor for utbetalande myndighet att kontrollera och félja upp
att ersattningen anvands pa ratt satt (jfr prop. 2012/13:1 utg.omr. 9
s. 239).

17. Samtidigt infordes det i socialférsakringsbalken en bestam-
melse i 51 kap. 7 § andra meningen om att assistanserséttning som
avser assistans som utfors innan beslut har fattats i ett &rende endast
lamnas om den enskilde manadsvis under handlaggningstiden redo-
visar till Forsakringskassan att assistansen utfors i enlighet med
kraven och forutsattningarna i socialforsékringsbalken. Nagon mot-
svarande reglering rérande retroaktiv erséttning fran kommunen
ansags daremot inte behovas (a. prop. s. 232).

18. Betraffande sadana redovisningskrav som ska galla i av-
vaktan pa beslut har lagstiftaren alltsa dragit en tydlig skiljelinje
mellan assistansersattning enligt socialforsakringsbalken respektive
ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

19. Hogsta forvaltningsdomstolen kan konstatera att det i lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade inte finns nagra
bestdmmelser som begrénsar den enskildes réatt till retroaktiv
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ersattning eller som uppstéller ett redovisningskrav motsvarande
det som finns betraffande assistanserséttning i 51 kap. 7 § andra
meningen socialforsakringsbalken. Det finns saledes inte rattsligt
stod for en kommun att avsla en insatsberattigads begéaran om retro-
aktiv ersattning enbart pa den grunden att assistansanordnaren inte
har l&mnat in uppgifter enligt de tidsangivelser som anges i 11 a 8§
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade. Over-
klagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Jonsson, Haggren
och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Sara Arya.

Forvaltningsratten i Goteborg (2020-10-06, ordférande Olander):

Fragan ar om E.J. ska beviljas retroaktiv ersattning for personlig assistans
under perioden 1 juli-11 november 2018. Det &r ostridigt att E.J. har haft
rétt till personlig assistans under den period for vilken hon anséker om
retroaktiv erséttning.

For att E.J. ska ha ratt till retroaktiv ersdttning maste hon visa att
assistans faktiskt utférts och om hon haft ersattningsgilla kostnader.
Kostnaderna ska ha uppstatt redan i samband med att arbetet utfordes. |
beddmningen kan det saklart beaktas varfor kraven i 11 a § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade inte uppfyllts, men endast den
omstandigheten att de inte uppfyllts kan inte leda till ett avslag pa begaran
om erséttning for retroaktiva kostnader (jfr Kammarratten i Géteborgs
avgorande den 23 november 2015 i mal nr 906-15).

Det finns inget hinder for E.J. att i forvaltningsratten aberopa ytterligare
bevisning eller anfora nya omstandigheter, sa lange saken inte dndras.
Eftersom inlamnade handlingar har aberopats for att styrka om assistans
faktiskt utférts och om E.J. haft erséttningsgilla kostnader, vilket &r den
frdga som namnden i det Gverklagade beslutet provat, s& bedémer
forvaltningsratten att det inte finns ndgot hinder att beakta dessa.

E.J. har lamnat in handlingar i form av bl.a. uppdragsavtal mellan henne
och assistansanordnaren, anstallningsavtal fér hennes assistent samt
léneutbetalningar och tidsredovisningar avseende utférd assistans for den
aktuella perioden. De handlingar som har aberopats far enligt forvaltnings-
ratten anses vara tillrdckliga for att konstatera att assistans faktiskt har
lamnats E.J. under perioden den 1 juli 2018 till och med den 11 november
2018 och att ersattningsgilla kostnader har uppstatt. Den omstandigheten
att hon inte skickat in uppgifter till nAmnden i enlighet med 11 a § lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade eller att en representant
fran assistanssamordnaren inte kunde svara pa nar assistansen paborjades
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medfor inte att det finns anledning att gora ndgon annan bedémning. Det
far ankomma pa namnden att narmare utreda och berakna storleken nér det
galler ekonomiskt stod for den utforda assistansen. Malet ska darfor Gver-
lamnas till ndmnden for vidare handlaggning.

— Foérvaltningsratten beslutar att E.J. har ratt till ekonomiskt stéd till
skaliga kostnader for personlig assistans som uppkommit under perioden
den 1 juli 2018 till och med den 11 november 2018.

Malet 6verlamnas till Omsorgsnamnden i Trollhattans kommun for
fortsatt handlaggning.

Kammarrétten i Goteborg (2021-04-07, Grankvist, Frdberg och
Sundberg):

Kammarratten gér samma beddmning som férvaltningsratten. Over-
klagandet ska darfor avslas.
— Kammarratten avslar dverklagandet.
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