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Ref 24

Att flera hyresgaster disponerar samma lokal utan ensam-
ratt till en specifik yta hindrar inte i sig att frivillig skatt-
skyldighet beviljas.

3 kap. 3 § andra stycket mervardesskattelagen (1994:200)

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 maj 2023 féljande
dom (mal nr 5329-22).

Bakgrund

1. Upplatelser av fastigheter ar undantagna fran skatteplikt till mer-
vardesskatt. En fastighetsagare som hyr ut lokaler till en hyresgéast
som for stadigvarande anvandning nyttjar lokalerna i en verksamhet
som medfor skattskyldighet kan emellertid enligt 3 kap. 3 § andra
stycket mervardesskattelagen (1994:200), ML, vélja att bli be-
skattad for uthyrningen (frivillig skattskyldighet). Aven om hyres-
gésten inte bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet kan
frivillig skattskyldighet medges vid uthyrning till vissa aktorer
inom den offentliga sektorn.

2. Den som hyr lokal i forsta eller andra hand kan bli frivilligt
skattskyldig for uthyrning i andra respektive tredje hand. Uthyrning
i senare led an andrahandshyresgéstens uthyrning kan dock inte
omfattas av den frivilliga skattskyldigheten.

3. Videum AB, som efter fusion uppgatt i Véxjo Fastighets-
forvaltning AB, har latit uppfora ett hus pa en fastighet i Vaxjo
kommun. Bolaget har hyrt ut hela fastigheten enligt ett tioarigt
hyresavtal till den ekonomiska féreningen Teknikens hus (forsta-
handshyresgasten). Teknikens hus har i sin tur ingatt ett hyresavtal
med Vaxjé kommun och Linnéuniversitetet (andrahandshyres-
gasterna). Enligt sistndmnda avtal ska forstahandshyresgasten och
andrahandshyresgésterna anvanda fastigheten gemensamt. Kost-
naden for anvandningen av fastigheten fordelas mellan de tre hyres-
gasterna utifran respektive parts uppskattade utnyttjande av lokal-
ytan.

4. Videum gjorde avdrag for den ingdende mervardesskatt som
var hanforlig till byggnationen. Skatteverket beslutade att neka av-
drag for den ingaende mervardesskatten med motiveringen att
uthyrningen inte uppfyller villkoren for frivillig skattskyldighet.
Enligt Skatteverket innebar det forhallandet att flera hyresgaster
anvander samma yta att fastigheten inte hyrs ut fér stadigvarande
anvéndning i en verksamhet som kvalificerar for frivillig skatt-
skyldighet.
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5. Bolaget 6verklagade till Férvaltningsratten i Véxjo. Forvalt-
ningsratten ansag att kravet pa stadigvarande anvandning var upp-
fyllt trots att flera hyresgaster nyttjar byggnaden gemensamt.
Domstolen bifoll darfor dverklagandet och forklarade att bolaget
uppfyller kraven for frivillig skattskyldighet.

6. Skatteverket dverklagade till Kammarrétten i JonkOping som
upphéavde forvaltningsrattens dom och faststallde Skatteverkets
beslut. Enligt kammarratten var en upplatelse av en och samma
lokalyta till flera hyresgaster oférenlig med kravet pa stadigvarande
anvandning.

Yrkanden m.m.

7. Vaxjo Fastighetsforvaltning AB yrkar att bolaget ska medges
yrkat avdrag for ingdende mervardesskatt. Bolaget anfor att kravet
pa stadigvarande anvandning bor anses uppfyllt oavsett om det &r
en hyresgast som ensam anvénder lokalen eller om det &r flera
hyresgéster som anvander lokalen gemensamt. Bolaget yrkar &ven
ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med
115 000 kr.

8. Skatteverket anser att 6verklagandet ska avslas. Skatteverket
anfor att kravet pa stadigvarande anvandning innebér att fastighets-
agaren kontinuerligt ska hyra ut en bestdmd lokalyta till en hyres-
gast som ska disponera ytan med ensamrétt samt att detta &ven
géller vid uthyrning i andra och tredje hand.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand
avseende prejudikatfragan om kravet pa stadigvarande anvandning
i 3 kap. 3 § andra stycket ML innebér att frivillig skattskyldighet
inte kan beviljas for lokaluthyrning nar lokalen disponeras av flera
hyresgaster utan att nagon av dem har ensamrétt till en specifik yta.

10. Hogsta forvaltningsdomstolen har beslutat att inte bevilja
provningstillstand i den del av malet som avser ersattning for kost-
nader i underinstanserna. Fragan om meddelande av provnings-
tillstand rérande malet i Gvrigt har forklarats vilande.

Rattslig reglering m.m.

11. Enligt 3 kap. 2 8 ML undantas upplatelse av hyresratt till
fastighet fran skatteplikt. Av 3 § andra stycket framgar dock att en
fastighetsdgare som for stadigvarande anvandning i en verksamhet
som medfor skattskyldighet helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad som utgor fastighet kan valja att bli beskattad fér denna
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uthyrning. Detta galler enligt tredje stycket 1 dven vid uthyrning i
andra och tredje hand.

12. Av 3 kap. 3 § andra stycket ML foljer vidare att uthyrning
till bl.a. stat och kommun kan kvalificera for frivillig skatt-
skyldighet dven om uthyrningen inte sker for en verksamhet som
medfor skattskyldighet.

13. Bestdmmelserna i 3 kap. 3 § andra stycket ML har ingen
direkt motsvarighet i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG). |
direktivets artikel 137.1 anges dock att medlemsstaterna far medge
beskattningsbhara personer ratt till valfrihet for beskattning av vissa
typer av transaktioner, bl.a. utarrendering och uthyrning av fast
egendom (punkten d). Av artikel 137.2 framgar att medlemsstaterna
ska faststdlla de ndrmare villkoren for utovande av rétten till
valfrihet samt att medlemsstaterna far inskranka rackvidden av den
ratten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Prejudikatfragan

14. EU-domstolen har uttalat att medlemsstater som anvénder sig
av mojligheten enligt artikel 137.1 i mervérdesskattedirektivet att
anta nationella regler som ger skattskyldiga ratt att valja om ut-
hyrning av fast egendom ska beskattas har stort utrymme att
bestamma reglernas tillampningsomrade. Medlemsstaterna ska
dock sarskilt beakta principen om skatteneutralitet och kravet pa en
riktig, enkel och enhetlig tillimpning av undantagen fran skatte-
plikt. Neutralitetsprincipen utgor hinder for att likartade och darmed
konkurrerande tjanster behandlas olika i mervardesskattehdnseende
(EU-domstolens dom i mal C-246/04, Turn- und Sportunion Wald-
burg, EU:C:2006:22, punkterna 27-33 och dar gjorda hénvis-
ningar).

15. Syftet med frivillig skattskyldighet dr att undvika
kumulativa skatteeffekter nar en lokal anvands i en skattepliktig
verksamhet. Om fastighetségaren valjer att bli skattskyldig for upp-
latelsen kan neutralitet uppnas mellan skattskyldiga som bedriver
verksamhet i egna respektive hyrda lokaler (prop. 1978/79:141 s.
67 ff.).

16. Inledningsvis konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att
innebdrden av rekvisitet stadigvarande anvandning inte ar helt klar.
Né&r det infordes uttalades i forarbetena att syftet var att undvika
situationer dar skattskyldigheten ideligen férandras. Vidare fram-
holls att kravet pa stadigvarande anvandning bor bedomas med
utgangspunkt i fastighetsagarens avsikt med uthyrningen (prop.
1985/86:47 s. 40).

17. Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare provat dessa
reglers tillamplighet och har da konstaterat att bestammelserna om
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frivillig skattskyldighet kan vara tillampliga &ven nar fastighets-
agaren har for avsikt att kontinuerligt men under flera kortvariga
hyresperioder upplata lokaler for anvandning i skattepliktig verk-
samhet (HFD 2015 ref. 62). Daremot har domstolen konstaterat att
frivillig skattskyldighet endast kan medges for en viss fastighet eller
viss del av en fastighet (lokal) och att det darfor inte & mojligt att
medge sadan skattskyldighet for en procentuell andel av en och
samma yta (HFD 2016 ref. 51).

18. Den fraga som nu ar aktuell ar om frivillig skattskyldighet
kan végras enbart av den anledningen att flera hyresgéster dis-
ponerar samma lokalyta, trots att samtliga hyresgéaster antingen be-
driver skattepliktig verksamhet eller ar offentliga aktorer.

19. Den omstandigheten att hyresgasterna kommer att dis-
ponera samma lokalyta innebdr inte i sig att anvandningen inte
skulle kunna vara stadigvarande i den mening som avses i 3 kap.
3 § andra stycket ML. Aven i denna situation bor det avgorande —
for beddmningen av om uthyrningen &r stadigvarande eller inte —
vara fastighetsagarens avsikt med uthyrningen.

20. Mot denna bakgrund ska prejudikatfragan besvaras enligt
foljande. Kravet pa stadigvarande anvandning i 3 kap. 3 § andra
stycket ML innebdr inte att frivillig skattskyldighet for lokal-
uthyrning inte kan beviljas enbart av det skélet att lokalen dis-
poneras av flera hyresgaster utan att nagon av dem har ensamratt
till en specifik yta.

Malets fortsatta handlaggning

21. Med hansyn till svaret pa prejudikatfrdgan bor prévnings-
tillstand meddelas i den del av malet som forklarats vilande. Fragan
om samtliga forutsattningar for avdragsratt ar uppfyllda bor dock
av instansordningsskal inte prévas av Hogsta foérvaltningsdom-
stolen. Den del av malet som tidigare forklarats vilande ska darfor
visas ater till kammarratten for fortsatt provning.

Ersattning for kostnader

22. Malet avser en fraga som ar av betydelse for ratts-
tillampningen. Bolaget har darfor ratt till skalig ersattning for sina
ombudskostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen.

23. Bolaget har yrkat ersattning for ombudskostnader i Hogsta
forvaltningsdomstolen med 115 000 kr exklusive mervardesskatt.
Det yrkade beloppet avser totalt 33 timmars arbete till en timkost-
nad pa 3 500 kr.

24. Eftersom malet aktualiserar komplicerade rattsfragor anser
Hdgsta forvaltningsdomstolen att den angivna timkostnaden kan
godtas. Mot bakgrund av omfattningen av och innehallet i skrift-
vaxlingen kan en skalig tidsatgang uppskattas till 20 timmar. Bo-
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laget ska darfor beviljas ersattning for processen i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen med 70 000 kr.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att den fraga som varit
foremal for domstolens provning ska besvaras pa foljande sitt.
Kravet pa stadigvarande anvandning i 3 kap. 3 § andra stycket mer-
vardesskattelagen innebér inte att frivillig skattskyldighet for
lokaluthyrning inte kan beviljas enbart av det skalet att lokalen
disponeras av flera hyresgéster utan att nagon av dem har ensamratt
till en specifik yta.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand i den
del av malet som forklarats vilande och visar malet ater till
Kammarratten i Jonkdping for fortsatt prévning i enlighet med vad
som anges i domskalen.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Vaxjo Fastighetsforvaltning
AB erséattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med
70 000 kr.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Bull,
Haggren och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Jonas
Ljungberg.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2020-11-20, ordférande Hansson):

Skatteverket har i sin argumentation invant mot det faktum att forstahands-
hyresgasten samnyttjar fastigheten med tva andrahandshyresgéster. Dar-
med skulle kravet pa stadigvarande anvandning inte uppfyllas eftersom nér
en lokalyta uppléts ska hyresgasten enligt Skatteverket med ensamratt och
uteslutande av andra disponera en till l1&ge och storlek klart avgrénsad yta.
Forvaltningsratten anser emellertid att &ven om flera hyresgéster kan nyttja
en gemensam lokal, i detta fallet en hel byggnad, medfér inte detta att
kravet pa exklusivitet inte ar uppfyllt. Exklusiviteten ska istéllet vara i for-
héllande till andra som inte enligt lag eller avtal kan gora nagon ratt till
den forhyrda egendomen (C-284/03 Temco Europé SA; Westberg,
Mervérdesskattedirektivet, en kommentar, sid 428, Kammarrétten i Jon-
kopings dom den 28 juni 2018 mal nr 2008-17). Med bakgrund av hyres-
och samarbetsavtalen och vad bolaget anfort i dvrigt anser forvalt-
ningsratten att kraven pa att uthyrningen ska vara stadigvarande ar upp-
fyllt. Vad géller forutsattningarna for frivillig skattskyldighet i dvrigt for
byggnaden har Skatteverket inte invant mot bolagets uppgifter att forut-
séttningarna ar uppfyllda. Forvaltningsratten finner inte heller skal att
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ifragasatta att bolaget i 6vrigt uppfyller forutséattningarna for frivillig skatt-
skyldighet. Forvaltningsratten bifaller darfor overklagandet och férklarar
med andring av Skatteverkets beslut att bolaget uppfyller kraven for
frivillig skattskyldighet.

Ersattning for kostnader
[text har utelamnad]

— Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och forklarar med &ndring av
Skatteverkets beslut att Videum AB uppfyller kraven for frivillig skatt-
skyldighet.

Forvaltningsratten beviljar Videum AB erséttning for kostnader med
skaliga 48 000 kr, exklusive mervardesskatt, for malet vid forvaltnings-
ratten.

Kammarratten i Jonkoping (2022-06-09, Gavelin, Hallback och
Hoglund):

Av forarbetena framgar att kravet pa stadigvarande anvandning syftar till
att undvika standiga férandringar i skattskyldigheten samt att ett slopande
av kravet skulle kunna leda till svarigheter att bedéma en fastighetsagares
avdragsratt for ingdende mervardesskatt som avser investeringar i delar av
en byggnad som hyrs ut till fler hyresgéster och fér gemensamma ytor som
avser sadan uthyrning, t.ex. entréer (prop. 2013/14:1 s. 474 och 475).

Enligt kammarréttens mening talar bl.a. dessa uttalanden for att en
upplatelse av en och samma lokalyta till parallella hyresgaster ar oférenlig
med kravet pa stadigvarande anvandning i den mening som avses i 3 kap.
3 § andra stycket mervéardesskattelagen. Vad bolaget anfér &ndrar inte den
bedémningen. Utgangen i Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD
2021 ref. 6 paverkar inte bolagets ratt till frivillig skattskyldighet. Mot
denna bakgrund och dé annat inte heller i évrigt har framkommit som talar
daremot ska Skatteverkets 6verklagande bifallas i denna del. Férvaltnings-
rattens dom ska darfor upphévas och Skatteverkets omprévningsbeslut den
31 januari 2019 faststallas.

Bolaget har forlorat malet i kammarratten och det saknas darmed skal

att bevilja ersattning pa den grunden. Det finns i Gvrigt inte ndgra andra
skal att bevilja ersattning for bolagets kostnader i férvaltningsratten eller i
kammarrétten. Skatteverkets dverklagande i den del det avser erséttning
for kostnader i forvaltningsratten ska darfor bifallas och bolagets yrkande
om ersittning for kostnader i kammarratten avslas.
— Kammarrétten upphaver forvaltningsrattens dom och beslut att bevilja
ersattning for kostnader och faststaller Skatteverkets omprévningsbeslut
den 31 januari 2019 pé sa satt att avdrag for ingdende mervérdesskatt
medges med 876 287 kr.

Kammarratten avslar Videum AB:s yrkande om ersattning for kost-
nader i kammarratten.



