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Ref 26

Ratten till bistand enligt socialtjanstlagen for kostnader
for andrahandshyra ar inte beroende av att hyresvarden
har samtyckt till andrahandsuthyrningen.

4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)

Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 maj 2023 foljande
dom (mal nr 6442-22).

Bakgrund

1. Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistdnd av socialnamnden for
sin forsorjning, s.k. forsorjningsstdd. Forsorjningsstdd lamnas for
skaliga kostnader for bl.a. boende. Den enskilde ska genom
bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva.

2. Nar nagon hyr en bostad i andra hand ingas ett avtal mellan
forstahandshyresgésten och andrahandshyresgasten. Av lagstift-
ningen pa omradet foljer att forstahandshyresgésten maste inhamta
hyresvardens samtycke till uthyrningen och att han eller hon
riskerar att forlora sitt kontrakt om ett sadant samtycke saknas.
Konsekvensen av det ar i regel att andrahandshyresgésten maste
flytta ut.

3. Som forutsattning for att bevilja forsorjningsstod for kostnader
for boende i andra hand kréver Socialndmnden Centrum i
Goteborgs kommun att hyresvardarna har godkéant andrahands-
kontrakten. Enligt namnden &r syftet med detta att undvika att
bistdnd ges for boende i bostader med ogiltiga avtal, eftersom ett
sadant bistand kan framja den svarta bostadsmarknaden.

4. Socialnamnden avslog A.A:s ansokan om ekonomiskt bistand
for december 2021 avseende hyra for en ldgenhet som han hade hyrt
i andra hand. Som sk&l for beslutet angavs att andrahandsut-
hyrningen inte var godkand av hyresvérden och att det inte &r tillatet
att hyra ut en lagenhet utan hyresvardens samtycke. A.A. hade
tidigare haft kontakt med socialtjansten och sokt ekonomiskt
bistand for sin hyreskostnad. Namnden hade da informerat honom
om att han inom fyra manader (skaligt radrum) maste fa kontraktet
godkant av hyresvérden, alternativt hitta ett annat godkant boende.

5. A.A. dverklagade socialnd&mndens beslut till Férvaltnings-
ratten i Goteborg. Domstolen angav att ndmnden enbart ska prova
om den enskilde har haft kostnader for sitt boende och om dessa &r
skaliga. Namnden hade darfor inte haft fog for att avsla ansokan om
bistand pa den angivna grunden. Det saknade da betydelse att A.A.
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i samband med tidigare beslut hade getts skaligt radrum att ordna
ett godkant andrahandskontrakt. Malet visades ater till namnden for
provning av om ovriga forutsattningar for att bevilja ekonomiskt
bistand var uppfyllda.

6. Kammarrétten i Goteborg instdmde i forvaltningsrattens
beddmning och avslog ndmndens éverklagande dit.

Yrkanden m.m.

7. Socialndmnden Centrum i Goteborgs kommun yrkar att
kammarrattens och forvaltningsrattens domar ska upphévas och
namndens beslut faststéllas.

8. A.A. har inte yttrat sig.

Skélen for avgorandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet ar om rétten till ekonomiskt bistand for kostnader
for andrahandshyra &r beroende av att hyresvéarden har samtyckt till
andrahandsuthyrningen.

Rattslig reglering m.m.

10. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) har
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av socialnamnden for sin
forsérjning (forsorjningsstéd) och for sin livsforing i dvrigt. | fjarde
stycket anges att den enskilde genom bistandet ska tillforsakras en
skalig levnadsniva. Forsorjningsstod lamnas enligt 3 § forsta
stycket 2 for skaliga kostnader for bl.a. boende.

11. 112 kap. 39 § forsta stycket jordabalken anges att en hyres-
gast inte — med vissa angivna undantag — utan hyresvéardens sam-
tycke far hyra ut eller pa ndgot annat satt upplata lagenheten i andra
hand till nagon annan for sjalvstandigt brukande. Av 42 § forsta
stycket 3 framgar att hyresratten som huvudregel ar forverkad och
hyresvarden berattigad att sdga upp hyresavtalet att upphéra i fortid
om hyresgasten utan behdvligt samtycke upplater lagenheten i
andra hand.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Regleringen i 12 kap. jordabalken om att hyresvarden ska
samtycka till en andrahandsuthyrning har tillkommit for att mot-
verka oegentligheter pa bostadsmarknaden. Om ett sddant samtycke
saknas kan det leda till att forstahandshyresgésten forlorar sin
hyresratt. Avsaknaden av samtycke innebar dock i sig inte att
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avtalet om andrahandsuthyrning ar ogiltigt. Utgangspunkten &r
saledes att det foreligger ett avtal om boende som galler mellan
parterna i det avtalet &ven om hyresvérdens samtycke saknas.

13. Det ar i malet ostridigt att A.A. har bott i den aktuella
bostaden i andra hand. Det har inte heller ifragasatts att han har haft
de hyreskostnader som de ingivna handlingarna visar. Fragan ar nu
om hans ratt till bistand paverkas av att hyresvérden inte hade
samtyckt till andrahandsuthyrningen.

14. Ratten till bistand enligt socialtjanstlagen aktualiseras i
situationer da den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat satt. Syftet med bistandet &r att
tillforsakra den enskilde en skalig levnadsnivd genom att det
allméanna ger bistand for skaliga kostnader som den enskilde har for
t.ex. boende.

15. Varken i socialtjanstlagen eller i dess forarbeten anges att
ratten till bistand for kostnader for boende ska vara beroende av att
det hyresrattsliga regelverket har foljts. Nagot stod for att sa ar fallet
finns inte heller i rattspraxis. Tvéartom har Hogsta forvaltnings-
domstolen i rattsfallet RA 2009 ref. 4 funnit att en person som
bodde i en kolonistuga hade ratt till bistand for sina boende-
kostnader trots att det enligt upplatelseavtalet inte var tillatet att bo
dér permanent.

16. | det rattsfallet hade kommunen anfort att den inte kunde
medverka till ett otillatet boende samt att den hade for avsikt att
avhysa de personer som bodde permanent i sina kolonistugor.
Enligt kommunen kunde det inte vara rimligt att den da samtidigt
beviljade ekonomiskt bistand till sadant boende. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade dock att &ven om boende i en
kolonistuga var otillatet och inte kunde ses som nagon langsiktig
I6sning pa ett bostadsproblem sa saknades stod for att lata detta
inverka pa bedémningen av ratten till bistand. Domstolen tillade
dérefter att den enskilde dessutom i vart fall hade haft ratt till en
rimlig 6vergangstid for att skaffa ett nytt boende.

17. Socialndmnden har som grund for sitt avslagsbeslut anfort att
A.A. hade getts skaligt radrum for att fa andrahandskontraktet
godkant av hyresvarden, alternativt hitta ett annat godként boende.
Namnden synes alltsd ha forstatt domstolens uttalande i RA 2009
ref. 4 sa att om ett boende ar otillatet, eller som i det nu aktuella
fallet inte ar i enlighet med det hyresréttsliga regelverket, sa kan
bistdnd végras efter att den enskilde har getts en rimlig tid for att
ordna ett annat boende.

18. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor réttsfallet
dock inte tolkas pa det sattet. Resonemangen i ovrigt i rattsfallet
talar namligen for att domstolen ansag att det 6ver huvud taget
saknades stod for att vagra bistdnd pa den grunden att boendet i
kolonistugan inte var tillatet. Uttalandet om ratten till rimlig 6ver-
gangstid ska bara ses som en erinran om att kommunen, om det
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faktiskt hade varit befogat att kréva att den enskilde bytte bostad for
att ha ratt till bistdnd, maste ge den enskilde skalig tid for att géra
det (Jfr prop. 1996/97:124 s. 83).

19. | rattsfallet handlade det om ett boende som inte var tillatet
enligt upplatelseavtalet. | det nu aktuella fallet ar det fraga om ett
boende dar det hyresrattsliga regelverket inte har foljts. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen saknas sk&l for att bedéma dessa
situationer pa olika satt. Domstolen finner darmed att den omstan-
digheten att hyresvérden inte hade gett sitt samtycke till andra-
handsuthyrningen inte ar skal for att vagra A.A. ekonomiskt bistand
for kostnader for boende.

20. Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Stahl, Classon, Askersjo, von

Essen och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Jessica
Olofsson.

Forvaltningsratten i Goteborg (2022-02-23, Hagaeus):

Bistand for hyreskostnad
Namnden har avslagit A.A:s ansdkan om ekonomiskt bistand for hyra pa
grunden att ett av hyresvarden godkant andrahandskontrakt inte har kunnat
uppvisas. Fragan ar darmed om den omstandigheten att A.A. inte kunnat
uppvisa ett av hyresvarden godként andrahandskontrakt medfor att han
inte kan beviljas ekonomiskt bistand for boendekostnaden.

Forvaltningsratten konstaterar att det inte finns nagot krav i socialtjanst-
lagen, i forarbetena eller enligt praxis pa att den som ansoker om
forsorjningsstod for kostnader avseende boende i andra hand har, och kan
uppvisa, ett godkannande fran en hyresvard eller bostadsrattsforening.
Né&mnden ska enbart préva om den enskilde har kostnader for sitt boende
samt om dessa ar skaliga (jfr RA 2009 ref. 4 och Kammarratten i Géte-
borgs dom den 4 december 2020 i mal nr 4888-20). Enligt forvaltnings-
rattens mening saknar det darfor betydelse om A.A. i samband med
ansokan om ekonomiskt bistand for augusti 2021 getts skaligt radrum att
fa andrahandskontraktet godként av hyresvarden eller hitta ndgot annat
godként boende. Det faktum att A.A. inte uppvisat ett andrahandskontrakt
medfor darfor inte att namnden kan neka A.A. ekonomiskt bistand till
boendekostnaden. Namnden har darmed inte pa denna grund haft skal att
avsla ansokan. Namnden har saledes att préva om 6vriga forutsattningar
for att bevilja ekonomiskt bistand ar uppfyllda.

Forvaltningsratten finner mot denna bakgrund att namndens beslut frén
den 25 november 2021 ska upphévas. Da namnden inte har provat vad som
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utgor en skalig kostnad for hyra ska malet visas ater till namnden for ny
prévning och nytt beslut avseende av A.A:s réatt till bistand till for decem-
ber 2021.

— Forvaltningsratten upphaver det dverklagade beslutet och visar malet
ater till Socialnamnden Centrum i Géteborgs kommun for ny prévning och
nytt beslut avseende A.A:s ratt till ekonomiskt bistand for december 2021.

Kammarratten i Goteborg (2022-10-14, Dahlstréom, Rémbo och
Bengtsson):

Kammarrétten instdimmer i forvaltningsrattens bedémning med féljande
tillagg.

Av A.A:s andrahandskontrakt framgar att ett villkor for avtalets
giltighet ar att forstahandshyresgasten fore hyrestiden borjan fatt fastig-
hetsagarens samtycke eller hyresnamndens tillstdnd till andrahands-
uthyrning samt att utan samtycke eller tillstdnd galler inte avtalet och
uthyrningen kan inte paborjas. Det finns séledes anledning att ifragasatta
om A.A:s andrahandskontrakt ar géllande.

Det avgorande for bedémningen av hans ritt till bistdnd ar dock hans
faktiska kostnad och behov av boende, vilket inte &r ifragasatt.

Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.
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