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Enbart det forhallandet att en person som ar misstankt for
brott &r under 15 ar har inte ansetts innebara att det ar av
synnerlig vikt for denne eller dennes narstaende att upp-
gifter om vederbdrandes identitet inte lamnas ut till den
som lidit skada av brottet.

35 kap. 8 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 juni 2023 féljande
dom (mal nr 3936-22).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att ta del av allménna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Aven uppgifter som
omfattas av sekretess far emellertid under vissa forutsattningar
lamnas ut. Det galler bl.a. nar det finns en sekretessbrytande
bestammelse som é&r tillamplig pa de aktuella uppgifterna.

2. Uppgifter som forekommer i en forundersokning omfattas
vanligen av sekretess. En person som lidit skada av ett brott kan
dock fa ta del av en uppgift som forekommer i en nedlagd férunder-
sokning om denne behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa
skadestand provat. Detta galler inte om det bedoms vara av synner-
lig vikt for den som uppgiften ror eller dennes nérstaende att den
inte ldmnas ut.

3. J.L. polisanmalde ett brott som hade drabbat ett bolag som han
ar foretradare for. Polismyndigheten inledde en férundersdkning,
men den lades ned eftersom den person som var misstankt for
brottet inte hade fyllt 15 ar vid tiden for garningen. J.L. begarde hos
Polismyndigheten att fa ta del av den brottsrapport som finns i den
nedlagda férundersdkningen.

4. Polismyndigheten beslutade att lamna ut brottsrapporten med
undantag for uppgifter om namn och personnummer avseende den
person som var misstankt for brottet. Myndigheten uttalade att
redan det faktum att det rér sig om identiteten pd en tidigare
misstankt innebdr att det kan vara av synnerlig vikt att uppgiften
inte r6js. Darutdver beaktade Polismyndigheten den tidigare
misstanktes ringa alder.

5. J.L. 6verklagade beslutet till Kammarrétten i Stockholm och
anforde att uppgifterna om namn och personnummer behévs for att
han som skadelidande ska kunna ta till vara sin ratt.
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6. Kammarratten avslog 6verklagandet och ansag att det var av
synnerlig vikt for den person som uppgifterna rorde att de inte
réjdes. Domstolen beaktade sarskilt att personen var under 15 ar.

Yrkanden m.m.

7.J.L. yrkar att uppgifterna om namn och personnummer ska
lamnas ut. Han anfor att konsekvensen av underinstansernas
avgoranden &r att skadelidande brottsoffer star rattslosa eftersom
det inte finns nagon som de kan rikta befogade skadestandsansprak
mot.

Skalen for avgorandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om det forhallandet att en person som ar
misstankt for brott &r under 15 ar innebér att det dr av synnerlig vikt
for denne, eller dennes narstaende, att uppgifter om vederbérandes
identitet inte [dmnas ut till den som lidit skada av brottet.

Rattslig reglering

9. Enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften férekommer i utredning
enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal.

10. Enligt 8 § andra stycket hindrar sekretessen enligt 1 § inte
att en skadelidande tar del av en uppgift som foérekommer i en
nedlagd férundersékning om den skadelidande behdver uppgiften
for att kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pa battre ratt till viss
egendom tillgodosett och det inte bedéms vara av synnerlig vikt for
den som uppgiften ror eller ndgon narstaende till den enskilde att
den inte lamnas ut.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Uppgifterna om den tidigare misstanktes namn och person-
nummer omfattas av sekretess. J.L. har dock ett behov av dessa
uppgifter for att kunna fa ett ansprak pa skadestand tillgodosett.
Fragan ar om det ar av synnerlig vikt for den tidigare misstankte,
eller ndgon narstaende till denne, att uppgifterna inte lamnas ut till
J.L.

12. Regleringen i 35 kap. 8 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen syftar till att forbattra skadelidandes méjligheter att
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ta del av uppgifter ur brottsutredningar for att kunna ta till vara sin
ratt till skadestand m.m. 1 de fall det ar rimligt att anta att avsikten
hos den som begar att fa ut uppgifterna antingen ar att fa vetskap
om vem ett ansprak ska riktas mot eller att fa bevis for sin sak, bor
normalt tilltro sattas till dennes pastéaende att han eller hon behdver
uppgifterna (prop. 2000/01:109 s. 15 och 19).

13. Att en skadelidande har ett beréttigat behov av uppgifterna
racker dock inte utan hénsyn bor dven tas till den tidigare
missténktes intressen. For denne kan det vara av synnerlig vikt att
hans eller hennes identitet inte rojs. Detta kan bero pa beskaffen-
heten av det misstankta brottet eller pd omstandigheter hanforliga
till den misstanktes person. Det kan ocksa bero pa att det finns risk
for trakasserier och repressalier. Aven uppgifter i brottsplats-
undersokningar, lakarintyg, férhorsutsagor och dylikt kan innehalla
sa graverande uppgifter for en enskild att de inte bor réjas. Nar den
misstankte ar under 18 ar kan det finnas skal att ta storre hansyn till
dennes intressen &n annars (a. prop. s. 20).

14. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att lagtextens
utformning — med hénvisningen till synnerlig vikt — liksom de
exempel som ges i forarbetena talar for att uppgifter ur en
forundersokning, som den som lidit skada av ett brott behover for
att kunna ta till vara sin ratt till skadestand, normalt ska kunna
lamnas ut till denne och att det krdvs speciella omstandigheter for
att ett utlamnande ska nekas. Enbart det forhallandet att en person
varit misstankt for ett brott kan darmed inte medféra att en begaran
ska avslas och detsamma galler personens laga alder.

15. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r det
aktuella brottet — stold — inte ett sddant brott vars beskaffenhet
normalt sett medfor att det ar av synnerlig vikt fér den tidigare
misstankte att dennes identitet inte réjs. Nagra sarskilda omstandig-
heter kring garningen som andrar den bedémningen har inte kommit
fram. Inte heller finns anledning att anta att nagon riskerar att
utsattas for trakasserier eller repressalier om de begarda uppgifterna
ldmnas ut till J.L.

16. Vid sadana forhallanden kan det, trots den tidigare miss-
tanktes laga alder, inte anses vara av synnerlig vikt for den som
uppgifterna ror, eller ndgon narstaende till denne, att uppgifterna
om namn och personnummer inte lamnas ut till J.L. Overklagandet
ska d&rfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller dverklagandet och beslutar
att Polismyndigheten ska ld&mna ut de begérda uppgifterna till J.L.
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| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Bull, Jénsson
och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Marten Olsson.

Kammarratten i Stockholm (2022-05-16, Bohlin, Sjéberg och Une-
Larsson [skiljaktig]):

Fragan i mélet ar om de begarda uppgifterna kan lamnas ut med hénvisning
till den sekretessbrytande bestdmmelsen i 35 kap. 8 § andra stycket 1
offentlighets- och sekretesslagen.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att den omstandigheten att en
skadelidande har ett beréattigat behov av efterfragade uppgifter inte alltid
bor medfora att uppgifterna far lamnas ut. En avvagning bor ske mellan
den skadelidandes behov av uppgifterna och motstdende intresse av att
uppgifterna inte rojs (prop. 2000/01:109 s. 19).

Avseende vad som kan utgdra synnerliga skal att inte ldamna ut
uppgiften uttalas bl.a. féljande. For den tidigare misstankte kan det vara
av synnerlig vikt att hans eller hennes identitet inte rojs, om s inte redan
skett i samband med att brottsutredningen avslutats. Detta kan bero pé
beskaffenheten av det misstankta brottet eller pd omstandigheter han-
forliga till den misstanktes person. Det kan ocksa bero pa att det finns risk
for trakasserier och repressalier. Aven uppgifter i brottsplatsundersok-
ningar, lakarintyg, forhorsutsagor och dylikt kan innehalla sa graverande
uppgifter for en enskild att de inte bor rojas. Det kan ocksa foreligga en
allvarlig risk att andra uppgiftslamnare, exempelvis vittnen, som hérts om
kansliga forhallanden, tillfogas allvarlig skada om uppgifter om dem
lamnas ut. Nar den misstankte ar under 18 &r samt nar utredningen sker
enligt 31 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lag-
overtradare kan det finnas skél att ta storre hansyn till enskilda intressen
&n annars (prop. 2000/01:109 s. 20).

Vid en avvagning mellan J.L:s behov av uppgifterna och motstende
intresse av att skydda uppgifter som rér annan enskilds intresse anser
kammarrétten att det & av synnerlig vikt att uppgifterna inte rgjs.
Kammarrétten har hérvid sérskilt beaktat att den person som uppgifterna
ror ar under 15 ar. J.L. har darmed inte ratt att fa ut uppgifterna med stod
av 35 kap. 8 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen.
Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.

Une-Larsson var skiljaktig och anforde:

Det saknas narmare véagledning i praxis om hur rekvisitet "synnerlig vikt”
ska tolkas. | forarbetena uttalas forvisso att det nér det géller personer
under 18 ar kan finnas skal att ta storre hansyn till enskilda intressen &n
annars. | nu aktuellt mal anser jag dock att brottets beskaffenhet talar for
att ett utlimnande med stod av 35 kap. 8 § andra stycket 1 offentlighets-
och sekretesslagen bor kunna ske. Utifran vad som framkommer av
handlingarna i malet finns det enligt min mening inte heller grund for ett
antagande om att den som uppgifterna ror skulle kunna riskera nagon form
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av trakasserier eller repressalier vid ett utldmnande. Sammantaget
bedomer jag darfor att det inte kommit fram nagra omstandigheter av
sadan art att det kan bedémas vara av synnerlig vikt for den som upp-
gifterna ror eller ndgon néarstdende till denne att uppgifterna inte lamnas
ut. Jag anser darfor att det finns forutsattningar for att med stdd av 35 kap.
8 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen l&mna ut de begérda
uppgifterna. Overklagandet ska darfor bifallas.
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