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Ref 37

Fraga om avrékning enligt skatteavtalet med Italien for
erlagd italiensk skatt avseende avsattningar till en tjanste-
pensionsforsakring vid beskattningen av de utbetalningar
som den skattskyldige senare erhaller fran forsakringen.
Forhandsbesked om inkomstskatt.

Artiklarna 15, 18 och 24 punkt 2 i skatteavtalet mellan Sverige och
Italien, 10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 11 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 augusti 2023
foljande dom (mal nr 642-23).

Bakgrund

1. | Sverige ar en avsattning som en arbetsgivare gor till en tjanste-
pensionsforsékring for en arbetstagare normalt inte skattepliktig for
arbetstagaren. Utbetalningar fran tjanstepensionsforsakringen utgor
pension for arbetstagaren och beskattas i inkomstslaget tjanst.

2. Enligt skatteavtalet mellan Sverige och Italien beskattas loner,
arvoden och liknande ersattningar som uppbéars pa grund av
anstéllning (inkomst av enskild tjanst) som huvudregel endast i den
stat dar personen som erséttningen betalas till har sin hemvist. Av
avtalet foljer att &ven pensioner och andra liknande ersattningar i
normalfallet endast beskattas i hemviststaten.

3. Om en person med hemvist i Sverige uppbér inkomst som
enligt bestammelserna i skatteavtalet far beskattas i Italien foljer av
avtalet att dubbelbeskattning ska undvikas genom att ett mot-
svarande belopp avraknas fran dennes svenska inkomstskatt.

4.J.R. &r verkstéllande direktor for ett svenskt aktiebolag. Han &r
svensk medborgare men bor och arbetar i Italien, dar han har
skatterattslig hemvist. Han har erbjudits att teckna en premie-
bestdmd tjanstepensionsforsakring hos ett svenskt forsékrings-
foretag till vilken arbetsgivaren ska gora manatliga avsattningar for
tryggande av hans framtida pension.

5. J.R. ansokte om forhandsbesked for att fa klarhet i de skatte-
massiga konsekvenserna av erbjudandet. Av ansdkan framgar att
han kommer att beskattas i Italien for avséttningarna till tjénste-
pensionsférsakringen. Nar pension i ett senare skede betalas ut fran
forsakringen kommer han att vara obegransat skattskyldig i Sverige
och ha skatterattslig hemvist har. Utbetalningarna fran tjanste-
pensionsférsakringen kommer saledes att beskattas i Sverige.
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6. Enligt ansokan vill J.R. veta om avsattningarna till tjanste-
pensionsforsakringen och utbetalningarna fran den kommer att
anses vara samma inkomst samt om utbetalningarna regleras i en
annan bestammelse i skatteavtalet &an avsattningarna till
forsakringen. Slutligen vill han veta om den skatt som betalas i
Italien med anledning av avséttningarna kommer att beréttiga till
avrakning i samband med beskattningen av utbetalningarna fran
forsakringen.

7. Skatterattsnamnden fann att avsattningarna till respektive ut-
betalningarna fran tjanstepensionsforsakringen ar samma inkomst,
att utbetalningarna fran forsékringen utgor pension och omfattas av
en annan bestdmmelse i avtalet &n den som avsattningarna enligt
lamnade forutsattningar omfattas av samt att J.R. vid beskattningen
av utbetalningarna fran forsakringen har réatt till avrakning for den
skatt som han har betalat i Italien pa belopp som har avsatts till
forsakringen.

Yrkanden m.m.

8. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas.
9. J.R. anser ocksa att forhandsbeskedet ska faststallas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Den huvudsakliga fragan i malet ar om det foreligger rétt till
avrakning, med tillampning av skatteavtalet med Italien, for erlagd
italiensk skatt avseende avséttningar till en tjanstepensions-
forsakring vid beskattningen av de utbetalningar som den skatt-
skyldige senare erhaller fran forsakringen.

Rattslig reglering m.m.

11. Pensioner ska enligt 11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst. Med
pension avses enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4 bl.a. erséattningar
som betalas ut pa grund av pensionsforsakring.

12. | artikel 18 i skatteavtalet mellan Sverige och Italien regleras
fordelningen mellan staterna av beskattningen av pensioner och
andra liknande erséttningar. Enligt punkt 1 beskattas sadan
ersdttning som betalas till person med hemvist i en avtalsslutande
stat, endast i denna stat, om inte annat framgar av artikel 19
punkt 2. Undantaget i den punkten &r nu inte aktuellt.

13. Fordelningen av beskattningen av andra inkomster av enskild
tjanst regleras huvudsakligen i artikel 15. | den artikeln stadgas att
dar bestammelserna i bl.a. artikel 18 inte foranleder annat beskattas
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I6ner, arvoden och andra liknande erséttningar, som en person med
hemvist i en avtalsslutande stat uppbar genom anstéllning, endast i
denna stat, sdvida inte arbetet utfors i den andra avtalsslutande
staten. Om arbetet utfors i denna andra stat, far erséttning som
uppbérs for arbetet beskattas dar.

14. | artikel 24 finns bestdmmelser om undvikande av dubbel-
beskattning. Av punkt 2 framgar savitt nu ar aktuellt att om en
person med hemvist i Sverige uppbér inkomst, som enligt
bestammelserna i avtalet far beskattas i Italien, ska Sverige fran
personens svenska inkomstskatt avrakna ett belopp motsvarande
den inkomstskatt som erlagts i Italien.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. J.R. har stallt sina fragor for att fa klarhet i om han, enligt
skatteavtalet med Italien, kommer att ha ratt till avréakning for erlagd
italiensk skatt vid den senare beskattningen i Sverige av de
utbetalningar som han erhaller fran tjanstepensionsforsakringen.

16. Utbetalningar fran tjanstepensionsforsakringen utgor pension
enligt 10 kap. 5 8 forsta stycket 4 inkomstskattelagen och &r skatte-
pliktiga enligt 11 kap. 1 8. Detta far enligt artikel 3 punkt 2 i
skatteavtalet mellan Sverige och Italien genomslag dven vid
tillampningen av avtalsbestimmelserna, vilket innebér att
utbetalningarna omfattas av artikel 18 om pensioner och liknande
ersattningar (HFD 2019 ref. 13). Sverige, som enligt lamnade
forutsdttningar kommer att vara hemviststat nar utbetalningarna
g0rs, kommer att ha rétt att beskatta inkomsterna med tillampning
av denna artikel.

17. For att ratt till avrakning ska foreligga enligt artikel 24
punkt 2 i skatteavtalet kravs dels att den inkomst som beskattats i
Italien  avser samma inkomst som den  svenska
beskattningsatgarden, dels att Italien far beskatta inkomsten i
enlighet med avtalets bestammelser.

18. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att saval
avséttningarna som utbetalningarna kommer att ha sin grund i, och
vara ersattning for, det arbete som J.R. utfor i Italien. Det finns
darmed en tydlig koppling mellan de medel som genom
avséttningarna fors over till tjanstepensionsforsakringen och de
utbetalningar som sedan gors fran forsékringen till J.R. Det ar alltsa
frdga om samma inkomst. Att beskattningen sker vid en annan
tidpunkt i Sverige &n i Italien hindrar inte att det anses vara samma
inkomst som beskattas i bada landerna (HFD 2013 ref. 23 och
HFD 2015 ref. 60).

19. Det har uppgetts som forutsattning for de stallda fragorna att
Italien kommer att beskatta avsattningarna till tjanstepensions-
forsékringen och att beskattningen sker med stdd av artikel 15 i
skatteavtalet. 1 Sverige kommer utbetalningarna att omfattas av
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artikel 18 (se punkt 16). Av skatteavtalet framgar inte att inkomsten
maste beskattas enligt samma artikel i de avtalsslutande staterna for
att avrakning ska bli aktuell. Eftersom de utbetalningar J.R. erhaller
fran tjanstepensionsforsakringen & samma inkomst som lItalien
enligt lamnade forutsattningar far beskatta enligt skatteavtalet nar
avsattningarna till forsakringen gors sa har han ocksa ratt att
avrakna ett belopp fran den svenska inkomstskatten som motsvarar
den inkomstskatt han har erlagt i Italien.

20. Det innebéar att Skatterattsnamndens forhandsbesked ska
faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsnamndens for-
handsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Jonsson,
Haggren och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren
Veronica Montell.

Skatterattsndmnden (2023-01-10, Eng, ordférande, Bengtsson, Cejie,
Dahlberg, Pettersson, Sundin och Werkell):

Foérhandsbesked

Fraga 1: Avsattningarna till forsakringen och utbetalningarna fran forsak-
ringen & samma inkomst vid tilldampningen av skatteavtalet mellan
Sverige och ltalien.

Fraga 2: Utbetalningarna omfattas av artikel 18 punkt 1 i skatteavtalet
medan avsattningarna omfattas av artikel 15 i avtalet.

Fraga 3: Nar J.R. beskattas i Sverige for utbetalning av pension fran
forsékringen har han rétt till avrdkning for den skatt som han betalat i
Italien pa belopp som avsatts till forsakringen i enlighet med artikel 24 i
skatteavtalet.

Skatterattsnamndens bedémning
Ska ans6kan provas?
Fragorna i ansokan avser ratten till avrakning av italiensk skatt vid
framtida utbetalningar av alderspension fran forsakringen. Av
handlingarna framgar inte nar J.R. planerar att ga i pension. En fraga ar da
om det &r olampligt att 1dmna férhandsbesked darfor att ett besked skulle
avse forhallanden som kan aktualiseras forst vid en obestamd tidpunkt
langt fram i tiden (jfr HFD 2022 ref. 12).

Det ar dock nu som J.R. har handlingsalternativ, dvs. att acceptera
erbjudandet om forsékringen eller inte. Dessutom finns det mojlighet att
fa pension utbetald fran forsakringen om ca fyra ar (jfr HFD 2013 ref. 23,
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dar utbetalningen fran vinstandelsstiftelsen skulle ske ca fem ar efter att
forhandsbeskedet meddelades). Vidare har Skatterattsndmnden meddelat
ett forhandsbesked rérande ratten till avdrag for ranta pa konvertibler med
en loptid om 20 ar. Beskedet, som lamnades utan giltighetstid, 6ver-
klagades till Hogsta forvaltningsdomstolen och domstolen gjorde i det
fallet en provning i sak (HFD 2014 ref. 10).

Mot bakgrund av det ovan anférda och dd omstandigheterna i arendet
&r klargjorda finns det enligt n&mndens mening forutséttningar att préva
ansokan.

Fraga 1

Enligt ansdkan sker beskattning i Italien vid avsattning av medel till
forsakringen medan beskattning i Sverige sker forst vid utbetalning fran
forsékringen. Att arbetsgivarens utgifter for en pensionsforsakring inte ska
tas upp hos den anstéllde foljer av 11 kap. 6 § och 28 kap. 3 §
inkomstskattelagen (IL).

Arendet galler om avrakning for italiensk skatt kan medges med stod
av skatteavtalet mellan Sverige och Italien. Skatteavtalet har i stor
utrdckning utformats i enlighet med OECD:s modellavtal (se prop.
1982/83:81 s. 65). Modellavtalet och dess kommentarer kan darfor
anvandas som hjélpmedel vid tolkning av avtalet i relevanta avseenden.

Den forsta fragan & om avsattningarna till forsakringen och
utbetalningarna fran forsakringen ar samma inkomst vid tillampningen av
skatteavtalet. Att samma inkomst har beskattats i bade Sverige och Italien
&r en grundlaggande forutséttning for att ratt till avrakning ska foreligga.

Bade avsattningarna och utbetalningarna har sin grund i, och &r
erséttning for, det arbete som J.R. har utfort. Det finns ddrmed en tydlig
koppling mellan de medel som fors over till forsékringen och de
utbetalningar som sedan gors fran forsakringen. Mot den bakgrunden &r
Skatterattsndmndens uppfattning att det liksom i HFD 2013 ref. 23 &r
beskattningstidpunkten, snarare &n inkomstens karaktar, som inte stammer
overens. Det far darfor anses vara samma inkomst som beskattas i bada
l&nderna.

Fraga 2
Nasta fraga ar om utbetalningarna fran forsakringen regleras av en annan
fordelningsartikel i skatteavtalet an avséttningarna till forsakringen.

Enligt lamnade forutsdttningar anses avséttningarna omfattas av artikel
15 i avtalet i Italien. Eftersom avsattningarna sker nar J.R. har en pagaende
anstéllning ar det naturligt att de inordnas under den artikeln.

Nar det galler utbetalningarna fran forsakringen ar artikel 18 punkt 1,
som géller pensioner och andra liknande erséttningar, av intresse. Det finns
inte nagon definition av uttrycket pensioner och andra liknande
ersattningar i avtalet. Ledning far darfor sokas i den interna ratten for att
tolka detta uttryck (se artikel 3 punkt 2 i avtalet samt jfr t.ex. HFD 2012
ref. 20 och HFD 2019 ref. 13). Enligt intern svensk réatt ar en tjanste-
pensionsforsakring en typ av pensionsforsakring (se 58 kap. 7 § forsta
stycket IL) och ersattningar som betalas ut pd grund av pensionsfarsakring
anses som pension (se 10 kap. 5 § forsta stycket 4). Utbetalningarna fran
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forsékringen utgdr darmed pension, vilket innebdr att de omfattas av
artikel 18 punkt 1 i avtalet.

Fraga 3
Slutligen ska beddémas om artikel 24 punkt 2 a i skatteavtalet forpliktar
Sverige att ge avrakning for den italienska skatten.

En forutsattning for att ratt till avrakning ska foreligga ar att inkomsten
far beskattas i Italien enligt bestammelserna i avtalet. Vid tidpunkten for
avsattningarna har J.R. enligt lamnade forutsdttningar avtalshemvist i
Italien. Vidare avser avsattningarna arbete som utfors dér. Avséttningarna
omfattas av artikel 15 i avtalet och enligt den artikeln har Italien ratt att
beskatta avséttningarna. Vid tidpunkten for utbetalningarna har J.R. enligt
ansdkan avtalshemvist i Sverige. Utbetalningarna omfattas av artikel 18
punkt 1 i avtalet och enligt den artikeln har endast Sverige beskattningsratt.
Situationen kompliceras saledes av att avsattningarna och utbetalningarna
omfattas av olika férdelningsartiklar i avtalet.

Enligt Skatterattsndmndens uppfattning bor vid bedémningen beaktas
att Italien har ratt att beskatta avsattningarna enligt artikel 15. Det kan
ocksa noteras att Italien vid tidpunkten for avsattningarna aven skulle ha
ratt att beskatta dessa enligt artikel 18, eftersom J.R. d& har hemvist dar.
Med det synséttet saknar det betydelse for den italienska beskattnings-
ratten att avséttningarna och utbetalningarna omfattas av olika for-
delningsartiklar i avtalet.

For att rétt till avrékning ska foreligga kravs vidare att Italien ar kallstat
avseende inkomsten. J.R. har avtalshemvist i bade Sverige och Italien, men
vid olika tidpunkter. Dessutom kompliceras situationen av att
beskattningen i Italien sker tidigare beskattningsar.

Situationer som den hdr aktuella behandlas i punkterna 4.1 och 4.2 samt
punkt 32.8 i kommentaren till artiklarna 23 A och 23 B i OECD:s
modellavtal. Dessa punkter lades till i kommentaren forst efter att
skatteavtalet mellan Sverige och Italien ingicks. Enligt Skatteratts-
ndmndens mening utgdr vad som sdgs i de ndmnda punkterna endast
klargdranden av innebdrden av artiklarna 23 A och 23 B. Punkterna bor
darfor beaktas vid tolkningen av aktuellt avtal (se HFD 2013 ref. 23 och
jfr t.ex. HFD 2016 ref. 57).

Eftersom inkomsten i detta fall avser arbete som utfors i Italien kan
Italien betraktas som kallstat (jfr punkterna 4.1 och 4.2 i kommentaren till
artiklarna 23 A och 23 B). Rétten till avriakning paverkas inte heller av att
beskattningen i Italien sker tidigare beskattningsar (jfr punkt 32.8 i
kommentaren till artiklarna 23 A och 23 B).

J.R. har dérmed rétt till avrakning av den skatt som han betalat i Italien
pa avsattningar till forsakringen enligt vad som foljer av artikel 24 i
skatteavtalet.



