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Ref 40

Fraga om vad som kravs for att ett utlamnande av
uppgifter ska anses hindra arbetets behdriga gang hos den
utlamnande myndigheten.

2 kap. 3 § forsta stycket och 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 september 2023
foljande dom (mal nr 5894-22).

Bakgrund

1. En myndighet ska pa begdran av en annan myndighet lamna
uppgifter som den férfogar dver, om inte uppgifterna ar sekretess-
belagda eller det skulle hindra arbetets behoriga gang.

2. Uppsala Vatten och Avfall AB begérde att hos Forsvars-
makten fa ta del av en kartlaggning rérande Forsvarsmaktens
anvandande av brandskum inom ett visst omrade.

3. Forsvarsmakten avslog Uppsala Vatten och Avfall AB:s
begéran och anférde foljande. Kartlaggningen ar ett utkast till en
utredning som inte har slutforts. Innehéllet i utkastet utgor inte
myndighetens standpunkt. Om uppgifter i olika former av utkast till
handlingar behdver ldmnas ut till en annan myndighet enligt
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) medfor det
att obearbetad information blir allmén handling. Det innebar att
olika versioner av myndigheternas skrivelser och beslut kan bli
allménna handlingar, vilket kan leda till oklarheter rérande
myndighetens standpunkt i en viss fraga. Det kan dven medféra att
tjdnsteman ser sig forhindrade att spara arbetsversioner av doku-
ment. Den aktuella bestimmelsen i offentlighets- och sekretess-
lagen kan ses som en precisering av den allménna samverkans-
skyldighet mellan myndigheter som foljer av 8 § forvaltningslagen
(2017:900). Forvaltningslagen ar dock inte tillamplig pd Uppsala
Vatten och Avfall AB eftersom det ar ett kommunalt aktiebolag. Ett
utldmnande av kartldggningen skulle hindra arbetets bedrivande
och dérmed arbetets behoriga gang vid myndigheten.

4. Uppsala Vatten och Avfall AB d&verklagade beslutet till
Kammarratten i Stockholm som avslog dverklagandet. Kammar-
ratten konstaterade att 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
utgdr en precisering av den allménna samverkansskyldighet som
géller for myndigheter enligt 8 8 forvaltningslagen. Med héansyn till
syftet med bestdmmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen beddémde kammarrétten att ett utldamnande av
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uppgifterna skulle hindra arbetets behoriga gang av de skal som
Forsvarsmakten angett.

Yrkanden m.m.

5. Uppsala Vatten och Avfall AB yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska forordna att Forsvarsmakten ska lamna ut Kkart-
ldggningen.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

6. Fragan i malet ar vad som kravs for att ett utlimnande av
uppgifter ska anses hindra arbetets behdriga gang hos den
utldmnande myndigheten.

Rattslig reglering m.m.

7. Av 2 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
framgar att aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser dar kommuner eller regioner utdvar ett rattsligt
bestdmmande inflytande ska vid tilldmpningen av lagen jamstéllas
med myndigheter.

8. Enligt 6 kap. 5 § ska en myndighet pa begéaran av en annan
myndighet lamna uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften
ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

9. Uppsala Vatten och Avfall AB &r ett heldgt kommunalt
aktiebolag. Uppsala Vatten och Avfall AB ska darfor, i enlighet
med 2 kap. 3 8 forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen,
jamstallas med en myndighet vid tillampningen av lagen. Det
innebdr att bolaget omfattas av begreppet myndighet i 6 kap. 5 §
(jfr HFD 2021 not. 58).

10. Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen behdver
en myndighet inte ldmna ut en uppgift om det skulle hindra arbetets
behoriga gang. Vid bedémningen av vad som kan anses hindra
arbetets behoriga gang saknar det betydelse om det &r en myndighet
eller en aktor som jamstélls med en myndighet som begér ut
uppgiften.

11. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att uppgifts-
skyldigheten enligt bestdammelsen omfattar varje uppgift som
myndigheten forfogar over, alltsd inte bara uppgifter ur allmanna
handlingar (prop. 1979/80:2 Del A s. 361). Hogsta forvaltnings-
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domstolen anser darfor att det inte kan tillméatas nagon betydelse att
en handling blir allmén vid ett utlamnande enligt bestdammelsen.

12. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen bor det aktuella
undantaget i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ta sikte pa
om utldmnandet av uppgiften vid tidpunkten for begaran kan anses
hindra arbetets behdriga gang hos myndigheten. Det kan t.ex. vara
pa grund av att uppgiften inte finns tillganglig utan en omfattande
efterforskning eller en annars mycket kravande arbetsinsats. Vid
bedémningen kan det emellertid inte tillméatas nagon betydelse om
myndigheten i en mer obestamd framtid eventuellt kan fa problem
pa grund av utlamnandet, t.ex. pa grund av att det uppstar oklarheter
kring myndighetens standpunkt i en viss fraga.

13. Av handlingarna i malet framgar att den aktuella kartlagg-
ningen forvaras hos Forsvarsmakten och &r identifierad. Nagot
hinder mot att lamna ut kartlaggningen pa grund av arbetets
behoriga gang har inte framkommit.

14. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar emellertid att det
kravs att kartlaggningen inte omfattas av sekretess for att den ska
kunna ldmnas ut till Uppsala Vatten och Avfall AB enligt 6 kap. 5 8§
offentlighets- och sekretesslagen. Fdrsvarsmakten har inte gjort
nagon sadan prévning och Hogsta forvaltningsdomstolen bor inte
som forsta instans gora den. Underinstansernas avgdéranden ska
darfor upphéavas och malet visas ater till Forsvarsmakten for ny
prévning.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver underinstansernas av-
goranden och visar malet ater till Forsvarsmakten for ny provning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Jénsson och
Nilsson. Foéredragande var justitiesekreteraren Elin Nilsson.

Kammarratten i Stockholm (2022-09-16, Hemmingsson, Karnell och
Cervin-Ellgvist):

Bolaget for fram att rapporten &r en allmén handling. Kammarratten
konstaterar att reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen om allménna
handlingars offentlighet inte géller nar myndigheter [&mnar uppgifter till
varandra. Om handlingen &r offentlig finns det dock ingen anledning for
en myndighet att végra l&mna ut den till en annan myndighet (prop.
1948:230 s. 123). Det har inte kommit fram att handlingen ar allmén och
offentlig.

Fragan dr om Forsvarsmakten har haft skl for att inte lamna ut
uppgifterna pa grund av att ett lamnande av uppgifterna skulle hindra
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arbetets behoriga gang enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.
Bestdmmelsen utgér en precisering av den allmédnna samverkans-
skyldighet som géller for myndigheter enligt 8 § forvaltningslagen.

Det saknas praxis om i vilka situationer som en myndighets utlamnande
av uppgifter kan anses hindra arbetets behériga gang. Med hansyn till
syftet med bestdmmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
bedémer kammarratten att ett utlimnande av uppgifterna skulle hindra
arbetets behdriga gang av de skal som Forsvarsmakten har angett i det
overklagade beslutet. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.



