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Ref 42

Fraga om en arbetsloshetskassa haft skal for att stanga av
en sokande fran ratten till arbetsloshetsersattning med
héanvisning till att den sokande skilts fran sitt arbete pa
grund av otillborligt uppférande.

43 b § forsta stycket 2 lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 september 2023
foljande dom (mal nr 530-22).

Bakgrund

1. Enligt den reglering som galler for arbetsloshetsforsakringen kan
den som sjélv forsatter sig i arbetsloshet — t.ex. genom otillborligt
uppforande — bli avstangd fran arbetslshetsersattning i upp till 45
ersattningsdagar.

2. P.S. hade en tillsvidareanstallning som yrkeschauffor vid ett
akeri. Transportstyrelsen beslutade att aterkalla hans korkort
eftersom han inte hade verifierat varaktig nykterhet genom
lakarintyg, vilket var ett villkor for korkortet. Han ansags darfor inte
uppfylla de medicinska kraven for korkort.

3. Efter Transportstyrelsens beslut om aterkallelse av kérkortet
avslutade arbetsgivaren P.S. anstallning enligt en dverenskommelse
med honom.

4. Transportarbetarnas arbetsléshetskassa beslutade att stdnga av
P.S. fran ratt till ersattning i 45 erséttningsdagar. Som skal for
beslutet angavs att han hade fatt sitt korkort aterkallat och
darigenom sjélv orsakat att hans anstéllining avslutades. Av arbets-
I6shetskassans omprovningsbeslut — som inte innebar nagon
andring — framgick att avstangningsbeslutet grundades pa att han
genom korkortsaterkallelsen ansags ha skilts fran arbetet pa grund
av otillbérligt uppforande.

5. P.S. dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Vaxjo som
bifoll Overklagandet. Forvaltningsratten konstaterade att P.S.
korkort hade aterkallats med anledning av att han, enligt korkorts-
regelverket, bedémdes ha ett alkoholmissbruk. Domstolen anférde
att missbruk av alkohol betraktas, bland annat arbetsrattsligt, som
en sjukdom och det var darfor svart att havda att han sjalv kunnat
rada over eller forhindra att korkortet aterkallades. Forvaltnings-
ratten fann att P.S. anstélining mot denna bakgrund inte kunde anses
ha avslutats pa grund av otillborligt uppforande. ArbetslGshets-
kassan hade darfor inte haft stod for att stinga av honom pa denna
grund.
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6. Transportarbetarnas arbetsldshetskassa Overklagade till
Kammarratten i Jonkoping som bifoll 6verklagandet. Kammar-
ratten menade att P.S. haft mojlighet att verifiera varaktig nykterhet
och darvid ocksa haft mojlighet att soka stod och hjalp. Han maste
enligt kammarréatten dven ha varit medveten om att verifiering av
varaktig nykterhet var en forutsattning for fortsatt innehav av
korkort och darmed ocksa for att fortsattningsvis kunna utfora sitt
arbete. Mot denna bakgrund och da P.S. inte heller hade presenterat
nagon utredning som talade for motsatsen fann kammarratten att
hans agerande utgjorde ett otillborligt uppférande i lagens mening.

Yrkanden m.m.

7. P.S. yrkar att kammarrattens avgorande ska upphévas och
forvaltningsrattens avgorande faststéllas.

8. Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen anser att Over-
klagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet & om det forhallandet att en persons alkohol-
missbruk har lett till korkortsaterkallelse av medicinska skal kan
utgora ett sadant otilloorligt uppforande som kan foranleda
avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

10. Enligt 43 b § forsta stycket 2 lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsdkring ska en sokande stangas av fran ratt till ersattning i 45
ersattningsdagar, om han eller hon pa grund av otillborligt
uppforande skilts fran sitt arbete.

11. Som exempel pa otillborligt uppférande namns i forarbetena
onykterhet i arbetet, upprepad sen ankomst till arbetet, franvaro
utan giltig anledning och végran att efterkomma arbetsledningens
anvisningar (prop. 1973:56 s. 184 och prop. 2012/13:12 s. 92).

12. Av utredningen i malet framgar att P.S. anstéllning har
avslutats efter det att hans korkort aterkallats med stod av
5 kap. 3 8 7 kdrkortslagen (1998:488). Enligt den bestdmmelsen ska
ett korkort aterkallas om korkortshavarens forutsattningar for ratt
att kora ett korkortspliktigt fordon &ar sa vasentligt begransade
genom sjukdom, skada eller dylikt att han eller hon fran trafik-
sékerhetssynpunkt inte langre bor ha kdrkort. Transportstyrelsens
beslut att aterkalla korkortet motiverades med att P.S. inte uppfyllde
de medicinska kraven for korkort pa grund av att han hade ett
alkoholmissbruk.
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13. Karaktéren pa de angivna exemplen i propositionerna pa vad
som kan anses utgora otillborligt uppforande talar enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening for att uttrycket narmast tar sikte pa
sadana beteenden som i linje med vad som géller enligt arbets-
rattsliga normer kan utgora skal for att avsluta en anstéallning pa
grund av misskétsamhet fran arbetstagarens sida (jfr SOU 1971:42
s. 182 f. och SOU 1978:45s. 194 f.).

14. Som huvudregel inom arbetsratten géller att en arbetstagare
inte far sagas upp pa grund av sjukdom. En arbetstagares alkohol-
missbruk kan ha karaktér av sjukdom (AD 1986 nr 51).

15. Mot den bakgrunden finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
det forhallandet att en persons alkoholmissbruk har lett till
korkortsaterkallelse av medicinska skal inte kan anses utgora ett
sadant otillborligt uppférande som avses i 43 b § forsta stycket 2
lagen om arbetsldshetsférsakring. Vad som lagts P.S. till last utgor
darfor inte grund for att stanga av honom fran ratt till ersattning.

16. Transportarbetarnas arbetsloshetskassa hade saledes inte skl
for att stanga av P.S. fran ratt till ersattning pa den angivna grunden.
Kammarrattens avgorande ska darfor upphdvas och forvaltnings-
rattens avgorande faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens avgdrande
och faststaller forvaltningsrattens avgdrande.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Classon, Askersjo,
von Essen och Medin. Foéredragande var justitiesekreteraren
Sara Arya.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2020-09-21, ordférande Norrman):

Enligt 43 b § forsta stycket lagen om arbetsldshetsférsakring ska en
sokande stangas av fran ratt till ersattning i 45 ersattningsdagar, om han
eller hon

1. utan giltig anledning lamnat sitt arbete,

2. pa grund av otillborligt uppforande skilts fran sitt arbete,

3. utan giltig anledning l&mnat ett arbetsmarknadspolitiskt program for
vilket aktivitetsstod ldmnas, eller

4. upptratt pa ett sddant sitt att den offentliga arbetsformedlingen
aterkallat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstod lamnas.

Av handlingarna i malet framgar att P.S. anstéllning avslutades efter en
dverenskommelse mellan honom och arbetsgivaren. Enligt forvaltnings-
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rattens mening &r det inte helt entydigt om P.S anstéllning avslutades pa
egen begaran eller arbetsgivarens initiativ. Arbetsloshetskassan har
emellertid bedomt att fragan om avstangning ska prévas enligt 43 b §
forsta stycket 2 lagen om arbetsloshetsforsakring. Fragan i malet &r
darmed om P.S. ska anses ha skilts fran sitt arbete pa grund av otillborligt
uppférande.

Kammarratten i Stockholm har i ett avgorande den 19 mars 2009 i mal
nr 85-09 angivit att det &r rimligt att anta att fall d&r en féretagare som
bedriver taxiverksamhet och som forlorar sitt tillstind pa grund av t.ex.
hastighetsovertradelse eller rattonykterhet skulle kunna jamstéllas med fall
da en arbetstagare har skilts fran sitt arbete pa grund av otillborligt
uppforande. Det ar en fraga om handelser som en forare sjalv kan rada
dver, forutse och dven forhindra uppkomsten av.

Kammarratten i Jonkoping har i dom den 18 maj 2017 (mal nr
2355-16) bedomt att en sokandes provanstéllning avslutats pa grund av
otillborligt uppforande nar anstallningens upphorande berott pa att
sokandens korkort aterkallats med anledning av hastighetsovertradelse.
Domstolen konstaterade, med hénvisning till rattsfallet AD 1981 nr 158,
att det arbetsréttsligt kan foreligga saklig grund for uppsagning nér en
yrkeschauffor &ven genom forseelser utanfor tjansten fororsakat att han
inte kunnat fullgéra de mest vasentliga arbetsuppgifter han anstallts for att
utfora, namligen att kora lastbil. Kammarratten ansag att sokanden i malet,
oaktat att han inte kunde paverka sparrtiden i sig, hade haft mgjlighet att
forhindra indragningen helt och hallet genom att inte kéra for fort. Han
borde darmed ha varit medveten om att han vid en hastighetsdvertradelse
kunde forlora sitt kdrkort och darmed &ventyra sin provanstéllning.

I aktuellt mal ar det utrett att P.S. korkort aterkallades med anledning
av att han, enligt kdrkortsregelverket, beddmdes ha ett alkoholmissbruk.
Skalet till aterkallelsen skiljer sig alltsd fran vad som var aktuellt i
Kammarrétten i Jonkdpings dom. Missbruk av alkohol betraktas i flera
olika sammanhang, bl.a. arbetsrattsligt, som en sjukdom och det &r darmed
enligt forvaltningsrattens mening svart att havda att P.S. sjalv kunnat rada
over eller forhindra att korkortet aterkallades. Att ha fatt korkortet
aterkallat pa grund av medicinska skél &r heller inte jamforbart med ater-
kallelse pd grund av tex. rattfylleri. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsratten att P.S. anstallning inte kan anses ha avslutats pa grund
av otillborligt uppforande. Arbetslgshetskassan har darmed inte haft stod
for att stanga av honom fran ratten till ersattning med tillampning av
43 b § forsta stycket 2 lagen om arbetsldshetsforsakring. Det dverklagade
beslutet ska darfor upphdvas.

— Forvaltningsratten bifaller dverklagandet och upphéaver arbetsléshets-
kassans beslut.

Det ankommer pa arbetsloshetskassan att vidta de atgarder som
foranleds av denna dom.
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Kammarrétten i Jonkoping (2022-01-31, Rosell, Grip [skiljaktig] och
Blomberg):

Fragan i malet &r om P.S. ska stangas av fran arbetsloshetsersattning i 45
dagar pa grund av att han ska anses ha skilts fran sitt arbete pd grund av
otillborligt uppforande enligt 43 b § forsta stycket 2 lagen om arbets-
|6shetsforsakring.

I den aktuella bestdmmelsen &r det inte definierat vad otillborligt
uppforande ar. | forarbetena anges dock nagra exempel pé vad som kan
anses utgdra grund for att tillampa sanktionen avsténgning, namligen
onykterhet i arbetet, upprepad sen ankomst, franvaro utan giltig anledning
och végran att efterkomma arbetsledningens anvisningar (prop. 1973:56
s. 184 och prop. 2012/13:12 s. 92). | praxis har vidare viss vagledning
sokts i den arbetsréttsliga regleringen av om en uppségning eller ett
avskedande varit sakligt grundad eller inte (se t.ex. Kammarratten i
Jonkopings dom den 18 maj 2017 i mal nr 2355-16).

Kammarrétten konstaterar att Transportstyrelsen med stod av
5 kap. 3 § 7 korkortslagen har aterkallat P.S. korkort eftersom han inte
uppfyllde de medicinska kraven for att fa ha ett korkort. Enligt
Transportstyrelsens beslut har P.S. inte kunnat verifiera varaktig
nykterhet. Transportstyrelsen gjorde bedémningen att de férhéjda CDT-
vardena visar att han har ett alkoholbruk som inte ar tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt &r skadligt, vilket uppfyller definitionen av missbruk
enligt Transportsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:125)
om medicinska krav for innehav av kdrkort m.m.

Kammarratten konstaterar vidare att P.S. sdledes under en observations-
tid fatt mojlighet att verifiera varaktig nykterhet och darvid ocksé haft
mojlighet att soka stéd och hjalp for sitt alkoholbruk och vidta atgarder
haremot. Han méste ocksa ha varit medveten om att verifiering av varaktig
nykterhet var en forutsattning for fortsatt innehav av kdrkort och déarmed
ocksa for att fortsattningsvis kunna utfora sitt arbete. Mot bakgrund av det
nu anforda och da P.S. inte presenterat nagon utredning som talar for
motsatsen, anser kammarrétten att hans agerande utgjort ett otillborligt
uppforande i den mening som avses i 43 b § forsta stycket 2 lagen om
arbetsloshetsforsakring. Arbetsloshetskassan har saledes haft fog for sitt
beslut att stanga av P.S. fran arbetsloshetsersattning, varfor forvaltnings-
rattens dom ska upphévas och arbetsldshetskassans beslut faststallas.

— Kammarratten upphéver forvaltningsrattens dom och faststéller
Transportarbetarnas arbetsldshetskassas beslut den 21 februari 2020.

Grip var skiljaktig och anforde:

Fragan i malet & om arbetsloshetskassan har haft skal for att stinga av P.S.
frén ratt till arbetsloshetsersattning med hanvisning till att han pa grund av
otillborligt uppforande skilts fran sitt arbete.

Av forarbetena till i malet aktuell bestammelse framgdr att den endast
syftar pa klart klandervarda beteenden och att det otillbérliga uppférandet
kan besta av t.ex. onykterhet i arbetet, upprepad sen ankomst till arbetet,
franvaro utan giltig anledning och végran att efterkomma arbetsledningens
anvisning (prop. 1973:56 s. 183 ff. och prop. 2012/13:12 s. 92). Aven en
forseelse som intraffat utanfor arbetet har ansetts kunna laggas till grund
for avstangning (se t.ex. Kammarrétten i Jonkdpings dom den 18 maj 2017
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i mal nr 2355-16, angaende en yrkeschauffor som hade fatt sitt korkort
aterkallat pa grund av en hastighetsévertradelse som intraffat pa fritiden).

Av utredningen i malet framgar att P.S. har skilts fran sitt arbete som
yrkeschauffor efter det att hans korkort aterkallats med stod av
5 kap. 3 § 7 korkortslagen. Enligt ndmnda bestdmmelse ska ett korkort
aterkallas om korkortshavarens forutsattningar for ratt att kora ett
korkortspliktigt fordon &r s& vasentligt begransade genom sjukdom, skada
eller dylikt att han fran trafiksdkerhetssynpunkt inte langre bor ha kérkort.

Beslutet att aterkalla korkortet motiverades med att P.S. inte uppfyllde
de medicinska kraven for att fa ett korkort pa grund av att han hade ett
alkoholmissbruk och inte hade kunnat verifiera varaktig nykterhet. Detta
forhallande kan enligt min mening inte ensamt anses utgéra grund for att
stanga av honom fran ratt till ersattning pa grund av otillborligt
uppférande. Det finns varken i arbetsgivarintyg eller utredningen i évrigt
nagon uppgift om att P.S. till fljd av missbruket skulle ha misskott sitt
arbete eller upptratt klandervart pa nagot vis. Korkortséaterkallelsen har
inte heller koppling till ndgon trafikforseelse som skulle ha intraffat pa
fritiden.

Jag anser mot bakgrund hérav att arbetsloshetskassan inte haft fog for
att stinga av P.S. fran ratten till arbetsldshetserséttning med hanvisning till
att han pa grund av oftillborligt uppforande skilts fran sitt arbete.
Overklagandet ska darfor avslas.



