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Ref 46

Ett kommunalférbund &r behorigt att anséka om erséatt-
ning for utbildningskostnader enligt foérordningen om
statlig ersattning for asylsékande m.fl.

9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen (2017:725), 1 och 3-6 88§
forordningen (2017:193) om statlig erséattning for asylsokande m.fl.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 17 oktober 2023
foljande dom (mal nr 1325-22).

Bakgrund

1. En kommun har enligt en sérskild reglering ratt till ersattning fran
staten for utbildningskostnader for asylsokande och vissa andra
utldnningar. Erséttningen beslutas och betalas ut av Migrations-
verket.

2. Askersunds, Hallsbergs och Laxa kommuner & medlemmar i
kommunalforbundet Sydnérkes Utbildningsforbund och har lamnat
6ver huvudmannaskapet for gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan dit.

3. Forbundet ansokte om ersattning for kostnader for gymnasie-
utbildning av asylstkande. Migrationsverket avvisade ansokan med
héanvisning till att forbundet inte var behorigt att anstka utan bara
kommunerna.

4. Forbundet 6verklagade till Forvaltningsratten i Goteborg som
avslog éverklagandet.

5. Kammarratten i Goteborg upphéavde, efter att forbundet hade
Overklagat forvaltningsrattens avgdrande dit, underinstansernas
avgoranden och visade malet ater till Migrationsverket. Enligt
kammarratten var forbundet att betrakta som en kommun vid
tillampningen av regleringen.

Yrkanden m.m.

6. Migrationsverket yrkar att forvaltningsrattens dom ska fast-
stéllas.

7. Sydnarkes Utbildningsforbund anser att Overklagandet ska
avslas.
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Skalen for avgorandet
Rattslig reglering m.m.

8. Av 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) framgar att kommuner
far bilda kommunalférbund och lamna 6ver skotseln av kommunala
angelagenheter till sddana forbund.

9. I 9 kap. 2 8 andra stycket foreskrivs att ndr ett
kommunalférbund har hand om en angeldgenhet som det finns
bestdmmelser om i en sérskild forfattning, ska den forfattningens
bestdammelser om kommuner tillampas for forbundet.

10. Av 1 och 3-6 88 fdrordningen (2017:193) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. (asylerséttningsforordningen)
framgar att en kommun kan ha ratt till statlig ersattning for
utbildningskostnader for asylsdkande och vissa andra utlanningar.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Sydnérkes Utbildningsforbund har tagit éver huvudmanna-
skapet for gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan fran
kommunerna. Forbundet har darmed tagit 6ver ansvaret for allt som
har med dessa verksamheter att gora.

12. Av 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen féljer da att
asylersattningsforordningens bestdammelser om en kommuns rétt till
statlig ersattning for kostnader for gymnasieutbildning ska
tillampas for forbundet. Det &r alltsa forbundet som &r behorigt att
anstka om ersattning for kostnader for sadan utbildning, inte
kommunerna.

13. Det var saledes fel av Migrationsverket att avvisa forbundets
ans6kan. Som kammarratten funnit ska Migrationsverkets och
forvaltningsrattens avgoranden darfor upphdvas och malet visas
ater till Migrationsverket for provning av om forbundet har ratt till
den sokta ersattningen. Overklagandet ska foljaktligen avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Classon, Baran,

Haggren och Medin. F6redragande var justitiesekreteraren Sanna
Eriksson.
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Forvaltningsratten i Goteborg (2021-10-01, Olsson):

Det ar ostridigt i malet att det & hemkommunen som har rétt att ansoka
om ersattning for uppkomna utbildningskostnader.

Fragan i malet &r da om forbundet &r att betrakta som en kommun och
med hansyn hartill har méjlighet att anstka om ersattning for utbildnings-
kostnader enligt asylersattningsférordningen.

Forbundet omfattas av kommunerna Askersund, Hallsberg och Laxa.
Tidigare var &ven Kumla med i férbundet men &r det inte langre.
Forbundet ar en egen juridisk person helt skild fran kommunen och enligt
forvaltningsréttens mening innebdr detta att forbundet inte & en kommun.
Detta innebar att forbundet inte kan erhélla ersattning enligt asyl-
ersattningsforordningen. Det forhallandet att férbundet under ett antal ar
har erhallit ersattning andrar inte denna bedomning. Migrationsverket har
darfor haft fog for sitt beslut att avvisa forbundets ansokan om erséttning
for utbildningskostnader och dverklagandet ska darfor avslas.

— Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2022-02-09, Falkendal, Huldén och
Areskoug):

Sydnérkes Utbildningsférbunds yrkande om att det ska beviljas statlig
ersdttning kan inte provas av kammarratten som forsta instans. Det
kammarratten saledes har att prova ar om Migrationsverket har haft fog
for att avvisa forbundets ansékan om statlig ersattning pa den grunden att
forbundet inte &r behorigt att ansdka. Migrationsverket har avvisat
ansokan eftersom det inte &r en kommun som gjort den. Myndigheten har
som stod for sin bedémning bl.a. angett tvd kammarrattsdomar
(Kammarratten i Jonkdpings domar den 24 februari 2020 i mal nr 3463-19
och 3464-19).

Kommuner och regioner far bilda kommunalférbund och lamna Gver
skotseln av kommunala angelagenheter till sddana forbund (3 kap. 8 §
kommunallagen). Nar ett kommunalférbund har hand om en angelégenhet
som det finns bestdmmelser om i en sérskild forfattning, ska den
forfattningens bestdmmelser om kommuner eller regioner tillampas for
forbundet (9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen).

Asylersittningsforordningen innehaller bestammelser om kommuners
och regioners ratt till statlig ersattning for vissa kostnader for asylsokande
och vissa andra utlanningar (1 8). En kommun eller en region har rétt till
ersattning for kostnader for utbildning i form av bl.a. schablonersattning
samt, efter en sarskild prévning, sarskild ersattning for vissa extra eller
extraordinara kostnader (3 och 5 §8).

Kammarratten konstaterar att Sydnérkes Utbildningsférbund ar ett
kommunalforbund. Samverkan i kommunalférbund &r som utgangspunkt
majlig for alla kommunala angeldgenheter (se prop. 1996/97:105 s. 67).
Av inlamnad férbundsordning framgar att forbundet ar huvudman for bl.a.
gymnasieskola och gymnasiesarskola, vilket innebér ett dvertagande av
ansvaret fran medlemskommunerna for dessa verksamheter. Frbundet
finansierar sin verksamhet genom medlemshidrag fran kommunerna och
andra intékter. Enligt kammarréttens uppfattning kan detta inte alls
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likstallas med situationen i angivna kammarrattsdomar, dér det inte var ett
kommunalférbund som ansokte om ersattning.

Det star klart att Sydnarkes Utbildningsforbund, i enlighet med
9 kap. 2 8 andra stycket kommunallagen, &r att betrakta som en kommun
vid tillampningen av asylerséttningsforordningen. | malet har inget annat
framkommit &n att de aktuella utbildningskostnaderna avser kommunal-
forbundets verksamhet. Forbundet ar sdledes behorigt att ansoka om statlig
ersattning for kostnaderna. Underinstansernas avgoéranden ska darfor
upphavas och malet aterforvisas till Migrationsverket for prévning av om
forbundet har rétt till skt ersattning.

— Kammarratten upphaver underinstansernas avgoranden och aterfor-
visar malet till Migrationsverket for prévning av om forbundet har ratt till
sokt statlig ersattning.



