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Ett bolag som séljer lakemedel far inte satta ned sitt be-
skattningsunderlag nar bolaget ersatter regionerna for att
de, inom ramen for systemet med lakemedelssubvention-
er, har betalat en del av lakemedelspriset vid apotekens
mervardesskattefria forsaljning av lakemedlen. For-
handsbesked om mervéardesskatt.

3 kap. 23 § 2 och 10 kap. 11 § mervérdesskattelagen (1994:200),
artiklarna 90.1 och 98.2 i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG)
samt punkt 3 i bilaga 11 till direktivet

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 november 2023
foljande dom (mal nr 2189-23).

Bakgrund

1. Mervérdesskatt ska betalas till staten om en beskattningsbar
person inom landet levererar en vara mot ersattning och leveransen
ar skattepliktig. Skatten berdknas pa ett beskattningsunderlag som
normalt utgdrs av ersattningen for varan.

2. Om en nedsattning av priset sker efter det att varan har
levererats far som huvudregel den som har betalat in skatten satta
ned beskattningsunderlaget och aterfa ett belopp som motsvarar
skatten pa nedsattningen.

3. AbbVie AB ingar i en koncern som tillverkar lakemedel som
sdljs pa apotek mot recept inom ramen for hogkostnadsskyddet.
Bolaget saljer lakemedlen till ldkemedelsdistributdrer som séljer
dem vidare till apoteken. Apotekens erséttning utgdrs dels av
patienternas egenavgifter som betalas direkt till apoteken, dels av
lakemedelssubventioner som regionerna betalar till apoteken. Bo-
laget ersétter i efterhand regionerna for delar av deras kostnad for
subventionerna.

4. Forsaljning av ldkemedel som ldamnas ut enligt recept &r
undantagen fran skatteplikt, men till skillnad mot vad som normalt
galler vid undantag sa har saljaren anda avdragsratt for ingaende
skatt. Saval bolagets forsaljning av lakemedel till distributorerna,
som dessas forséljning till apoteken, gérs med en mervardes-
skattesats om 25 procent. Apotekens forsaljning enligt recept till
kunderna beldggs daremot inte med mervérdesskatt. Alla led i
kedjan drar av ingdende skatt.

5. Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta om det har
ratt att sdtta ned beskattningsunderlaget med anledning av den
ersattning som bolaget lamnar till regionerna.
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6. Skatterattsnamnden fann att bolaget inte har réatt att sétta ned
beskattningsunderlaget.

Yrkanden m.m.

7. AbbVie AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra
Skatterattsnamndens forhandsbesked och forklara att bolaget har
ratt att satta ned beskattningsunderlaget. Om Hdogsta férvaltnings-
domstolen avser att faststalla forhandsbeskedet yrkar bolaget att
forhandsavgorande fran EU-domstolen ska hamtas in. Bolaget an-
for att det inte ar forenligt med EU-rétten att underlaget for berak-
ningen av den mervérdesskatt som bolaget ar skyldigt att betala &r
hogre an det belopp som bolaget slutligen har erhallit.
8. Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststéllas.

Skélen for avgorandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet ar om ett bolag som séljer lakemedel far sétta ned
sitt beskattningsunderlag nér bolaget erséatter regionerna for att de,
inom ramen for systemet med lakemedelssubventioner, har betalat
en del av l&kemedelspriset vid apotekens mervérdesskattefria for-
séljning av lakemedlen.

Réttslig reglering m.m.
Tillamplig lagstiftning

10. Den 1 juli 2023 trddde en ny mervardesskattelag (2023:200) i
kraft. Av Gvergangsbestammelserna till den lagen foljer att mer-
vardesskattelagen (1994:200) ska tillampas pa forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Nedan aterges bestamm-
elsernai 1994 ars lag. | huvudsak likartade bestammelser finns i den
nya lagen och medfér i nu aktuellt avseende ingen materiell for-
andring.

Beskattningsunderlaget

11. Av 7 kap. 6 § forsta stycket 3 mervardesskattelagen framgar att
det i beskattningsunderlaget inte ska inga belopp som svarar mot
prisnedsattning som ges efter det att ett tillhandahallande &gt rum.
Enligt 13 kap. 24 § forsta stycket far, om utgaende skatt har redo-
visats och beskattningsunderlaget for den skatten darefter minskar
pa grund av en nedsattning av priset, den skattskyldige i den
ordning som galler for hans redovisning av utgaende skatt dra av ett
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belopp motsvarande den del av den tidigare redovisade skatten som
ar hanforlig till minskningen.

12. Bestdmmelserna har inférts med stéd av artikel 90.1 i mer-
vardesskattedirektivet (2006/112/EG).

Beskattning av lakemedel som Idmnas ut enligt recept

13. Av 3 kap. 23 § 2 mervardesskattelagen framgar att fran skatte-
plikt undantas omséttning av bl.a. lakemedel som l&mnas ut enligt
recept. Enligt 10 kap. 11 8 forsta stycket ar undantaget forenat med
en aterbetalningsratt av ingaende skatt.

14. Bestdammelserna har sin motsvarighet i artikel 98.2 i mer-
vardesskattedirektivet och punkt 3 i bilaga I11 till direktivet som ger
medlemsstaterna en méjlighet att undanta bl.a. omsattning av lake-
medel fran mervérdesskatt med ratt att gora avdrag for mer-
vardesskatt som betalats i det tidigare ledet pa leveranser av varor.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

15. Hdgsta forvaltningsdomstolen anser att mervérdesskattedirek-
tivet och EU-domstolens praxis ger tillracklig vagledning for att
avgora de unionsrattsliga fragor som aktualiseras i malet. Det
saknas darmed skal att hamta in ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

Nedséttning av beskattningsunderlaget

16. En grundldggande princip inom mervérdesskattesystemet &r
att skatten enbart ska belasta den slutlige konsumenten. Av EU-
domstolens praxis foljer att beskattningsunderlaget for den
mervardesskatt som skattemyndigheterna ska uppbéra darfor inte
far vara hogre an det vederlag som den slutlige konsumenten
faktiskt betalar och pa vilket den mervardesskatt som slutligen
belastar denne konsument har berdknats (Elida Gibbs, C-317/94,
EU:C:1996:400, punkterna 19 och 28 samt Boehringer Ingelheim
Pharma, C-462/16, EU:C:2017:1006, punkt 35).

17. Vid en forsaljning av en vara i flera led uppratthalls prin-
cipen genom att varje kdpare har ratt att dra av den mervardesskatt
som séljaren har lagt pa priset och betalat in till staten. Mervardes-
skatten kommer harigenom att enbart belasta den képare som inte
har nagon avdragsratt, vilket normalt &r en slutkonsument i sista
ledet.

18. Om en séljare ger en rabatt och satter ned priset efter en
forséljning far séljaren enligt mervardesskattelagen under vissa
forutsattningar sétta ned beskattningsunderlaget och minska sin

Ref 48



Ref 48 HFD 2023

utgaende skatt. EU-domstolen har slagit fast att prisnedsattningar
som gors genom att den forsta leverantoren i en transaktionskedja
“hoppar éver” nagra led och ger rabatten till nagon langre ned i
kedjan, inte behdver ske genom en justering av beskattnings-
underlaget i varje led. Avdragssystemet garanterar att beskatt-
ningsunderlaget i mellanliggande led inte paverkas av nedsatt-
ningen. Detta géller dven i det fall da nedsattningen tillfaller
nagon som i konsumentens stalle ersatter konsumentens kost-
nader for varan (Elida Gibbs, punkterna 32—34 och Boehringer
Ingelheim, C-717/19, EU:C:2021:818, punkterna 40-45).

19. | de ndmnda réttsfallen handlade det om transaktioner
som beskattades lika i alla led och dar mervardesskatt hade tagits
ut pa forsaljningen till slutkonsumenten. Skalet till att en saljare
har ratt att minska sitt beskattningsunderlag pa grund av en
prisnedsattning vid sadana transaktioner ar att det pris som slut-
konsumenten betalar innefattar mervardesskatt, vilket foljakt-
ligen &ven &r fallet med det belopp som detta pris sétts ned med
(Kommissionen mot Tyskland, C-427/98, EU:C:2002:581, punkt
64).

20. | det nu aktuella fallet har utgdende skatt inte tagits ut
vare sig pa den del av priset som konsumenten betalat eller pa
den del som apoteket fatt fran regionen. Priset i detta led i
distributionskedjan innehaller darmed inte nagon mervardes-
skatt. Det innebar att en minskning av priset eller delaterbetal-
ning inte heller kan innehalla nagon mervardesskatt som kan leda
till en minskning av bolagets mervérdesskatt (jfr Kommissionen
mot Tyskland, punkt 64).

21. Bolaget har saledes inte ratt till nedsattning av beskatt-
ningsunderlaget pa grund av den ersattning som bolaget i efter-
hand lamnar till regionerna.

22. Skatterattsndamndens forhandsbesked ska dérmed fast-
stéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsav-
gorande ska hamtas in fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsnamndens for-
handsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Stahl, Askersjo,
Anderson och Nilsson. Foéredragande var justitiesekreteraren
Lisemoe Casselblad.
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Skatterattsnamnden (2023-03-09, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Bohlin, Classon, Fored, Olsson, Pettersson och Tunudd):

Foérhandsbesked

AbbVie AB har inte rétt att satta ned beskattningsunderlaget med an-
ledning av den aterbéring som ges inom ramen for “lakemedel inom for-
manen”.

Skatterattsndmndens bedémning

Fragan ar om bolaget har rétt att satta ned beskattningsunderlaget med
anledning av den aterbaring som lamnas inom ramen for "lakemedel inom
forménen” trots att apotekets utlamnande mot recept till kund omfattas av
undantag fran skatteplikt i kombination med ratt till aterbetalning av in-
gdende skatt (kvalificerat undantag), dvs. inte belastas med ndgon mer-
vardesskatt. EU-domstolen har i flera mal provat fragan om en tillverkares
nedsattning av beskattningsunderlaget pa grund av lamnade rabatter i fler-
ledstransaktioner.

En tillverkare som gav ut rabattkuponger, vilka detaljhandlare erhdll
som betalning vid férséljning till slutkund, hade enligt EU-domstolen rétt
att sétta ned beskattningsunderlaget med vérdet av inlsta kuponger. Detta
trots att det saknades ett avtalsforhallande mellan slutkonsumenten och
tillverkaren. Domstolen konstaterade ocksa att en justering av tillverkarens
beskattningsunderlag inte krdvde motsvarande justering av mellanligg-
ande transaktioner (Elida Gibbs, C-317/94, EU:C:1996:400, punkt 31-34).

I samma dom fortydligas att en av grundprinciperna foér mervardes-
skattesystemet ar att skatten enbart ska belasta slutkonsumenten och att
beskattningsunderlaget for vad skattemyndigheten ska uppbara inte far
vara hogre an det vederlag som den slutlige konsumenten faktiskt betalar
och pa vilket den mervardesskatt som belastar denne konsument har
beréknats, oavsett produktions- och distributionskedjans langd (punkt 19).

Nér det géller ordinéra transaktioner inom unionen har EU-domstolen
sarskilt papekat foljande. En tillverkare som utfardar rabattkuponger far
minska beskattningsunderlaget i efterhand. Anledningen till att tillverk-
aren far minska beskattningsunderlaget ar att det pris som slutkonsum-
enten betalar innefattar mervérdesskatt, vilket foljaktligen aven ar fallet
med det belopp som detta pris nedsatts med. | de fall kupongvéardet pa
grund av ett undantag fran skatteplikt inte kan beskattas i den medlemsstat
fran vilken varorna avsants innehaller diremot de fakturerade priserna i
detta led i distributionskedjan — eller senare led — inte ndgon mervardes-
skatt. Detta innebéar att en minskning eller delaterbetalning av detta pris
inte heller kan innehdlla ndgon mervardesskatt som kan leda till en
minskning av tillverkarens mervardesskatt (Kommissionen mot Tyskland,
C-427/98, EU:C:2002:581, punkt 64).

EU-domstolen har darutéver i tva mal provat ratten till nedséattning av
beskattningsunderlaget vid forséljning av rabatterade lakemedel i flerleds-
transaktioner.

| det forsta malet var fragan om ett lakemedelsforetag som enligt
nationell lag beviljat privata sjukférsékringsgivare rabatt kunde satta ned
beskattningsunderlaget nér leveransen gick via grossister till apotek som
utfor sddana leveranser till personer som omfattades av forsakringen.
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Personerna erhdll via den privata sjukforsékringen erséttning for inkops-
priset for lakemedlen. EU-domstolen fann att lakemedelsforetaget kunde
sétta ned beskattningsunderlaget i efterhand eftersom en del av ersatt-
ningen inte hade uppburits av den beskattningsbara personen pa grund av
den rabatt som beviljats de privata sjukforsékringsgivarna. De privata
sjukforsakringsgivarna ansags vara slutkonsumenter varfor det belopp
som uppbars av skattemyndigheten inte fick vara storre &n det
slutkonsumenten betalat (Boehringer Ingelheim Pharma, C-462/16,
EU:C:2017:1006, punkt 41, 42 och 46).

Det andra malet avsag ett lakemedelsforetag som ingétt avtal med ett
statligt sjukforsakringsorgan enligt vilket sjukférsakringsorganet skulle fa
rabatt pa vissa lakemedel. Lakemedelsforetaget salde lakemedlen via
grossister till apotek som salde lakemedlen vidare till personer som
omfattades av forsakringen. Dessa fick betala skillnaden mellan priset pa
lakemedlet och det subventionsbelopp som det statliga sjukférsakrings-
organet betalade direkt till apoteken. EU-domstolen konstaterade att
eftersom apoteket skulle betala mervardesskatt pa det belopp som per-
sonen betalat men &ven pa det belopp som det statliga sjukforsakrings-
organet betalade ut till apoteket for subventionerade lakemedel sé skulle
apoteket anses ha agerat i egenskap av slutkonsument av en leverans som
utforts av ett lakemedelsforetag som ar mervardesskattepliktigt. Detta
innebar att det belopp som skattemyndigheten uppbar inte fick dverstiga
det belopp som slutkonsumenten betalat (Boehringer Ingelheim,
C-717/19, EU:C:2021:818, punkt 43 och 46-48).

Nar fraga var om ett apotek som levererade lakemedel till en lagstadgad
sjukforsakringskassa som var etablerad i en annan medlemsstat och
apoteket gav rabatt till personer som omfattades av den obligatoriska
sjukforsakringen konstaterade EU-domstolen att det var fraga om tva
leveranser, varav den forsta mellan apoteket och sjukférsakringskassan, en
unionsintern leverans, och den andra utférdes mellan sjukfdrsakrings-
kassan och dess forsakringstagare. Domstolen fann att eftersom apoteket
inte forfogade Gver nagot beskattningsunderlag som kunde bli foremal for
justering var forutsattningarna for nedsattning av beskattningsunderlaget
inte uppfyllda. Det ansags uteslutet att avrakna nedsattningen av beskatt-
ningsunderlaget for en viss transaktion vid berédkningen av beskattnings-
underlaget for en annan transaktion (Firma Z, C-802/19, EU:C:2021:195,
punkt 42-44).

Av EU-domstolens befintliga praxis framgar inte klart hur den nu
aktuella situationen, nar det inte finns ndgon mervardesskatt i sista ledet,
ska bedémas. Mélen Kommissionen mot Tyskland samt Firma Z ger enligt
Skatterattsnamndens mening ingen klar ledning eftersom dessa avsag
unionsinterna leveranser. Av domen i malet Kommissionen mot Tyskland
framgar dock att EU-domstolen faster avgorande vikt vid att anledningen
till att en tillverkare far minska beskattningsunderlaget &r att det pris som
slutkonsumenten far betala innefattar mervardesskatt.

Enligt Skatterattsndmnden talar mycket for att den grundprincip som
framholls i EU-domstolens dom i Elida Gibbs, och som tillampades i
malen rérande nedsattning av beskattningsunderlaget vid forséljning av
rabatterade Iakemedel, inte kan tillampas i ett fall som det forevarande néar
slutkonsumenten inte belastas med nagon mervardesskatt. Detta oavsett
om beddémningen gérs med avseende pa den betalning som erlaggs av
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apotekets kund sasom slutkonsument eller av regionen, i egenskap av
tredjemansbetalare. Det saknas vidare enligt ndmndens mening anledning
att i detta avseende gora skillnad pa huruvida sista ledet i transaktions-
kedjan ar foremal for ett kvalificerat undantag fran skatteplikt eller en 0-
skattesats.

I nu aktuellt fall har namligen den slutlige konsumenten varken
belastats med eller faktiskt betalat ndgon mervardesskatt varfor négot
beskattningsunderlag pa vilket den mervardesskatt som belastat kon-
sumenten inte finns. Darmed saknas ocksa mojligheten att gora den jam-
forelse mellan vad skattemyndigheten far uppbara och den mervardesskatt
slutkonsumenten har betalat, vilken i ovannamnda rattsfall fran EU-
domstolen ledde till en nedséttning av beskattningsunderlaget oavsett
produktions- och distributionskedjans langd.

Skatterdttsnd&mnden anser mot denna bakgrund att bolaget inte har réatt
att satta ned beskattningsunderlaget med anledning av den aterbaring som
bolaget lamnar inom ramen for ”lakemedel inom férménen”.
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