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Ref 5

Vid tillampning av en sekretessbrytande bestammelse har
en kommunal namnd som utdvar tillsyns- och kontroll-
verksamhet pa miljo- och halsoskyddsomradet inte
ansetts vara en myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brott.

10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 februari 2023
foljande dom (mal nr 1846-22).

Bakgrund

1. Myndigheter kan samarbeta med varandra i brottshekdmpande
syfte. FOr att underlatta sadant samarbete finns det bestammelser
som bryter den sekretess som annars kan géalla for uppgifter som
angar brott eller misstankar om brott.

2. Enligt en sekretessbrytande bestdmmelse i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen far uppgifter som rér misstankar om ett
beganget brott lamnas till en myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet om fangelse ingar i straffskalan och brottet kan
antas leda till ndgon annan paféljd an boter.

3. Miljé- och klimatndmnden i Géteborgs kommun tog emot ett
klagomal om att doda djurkroppar i plastsackar hade patraffats i
naturen. | en av plastséckarna hittades en markbricka som &r kopp-
lad till Statens jordbruksverks register over aktdrer som driver
anlaggningar for djurhallning.

4. For att utreda klagomalet begarde namnden hos Jordbruks-
verket att fa ut samtliga uppgifter i anlaggningsregistret om den
djurhallare som var kopplad till den aktuella markbrickan. Enligt
ndmnden kunde dumpningen av djurkropparna i naturen utgdra ett
brott enligt straffbestimmelser i miljo- och halsoskydds-
lagstiftningen. For dessa brott ingick fangelse i straffskalan och
brotten kunde enligt namnden antas leda till annan paféljd an béter.

5. Jordbruksverket avslog begéran. Beslutet motiverades med att
uppgifterna rér den enskilde djurhallarens affars- och driftfor-
hallanden och att dessa uppgifter omfattas av sekretess i Jordbruks-
verkets verksamhet enligt lagstiftningen om provtagning pa djur.
Vidare bedomde Jordbruksverket att ndgon annan paféljd an boter
inte var aktuell for det pastadda brottet. Uppgifterna kunde darfor
inte ld&mnas till ndmnden med stéd av den sekretessbrytande
bestimmelse som tréffar myndigheter som har till uppgift att
ingripa mot brott.
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6. Namnden 6verklagade till Kammarratten i Jonkdping som
avslog Overklagandet. Kammarratten instdmde i Jordbruksverkets
beddmning att uppgifterna omfattas av sekretess. Enligt kammar-
ratten medforde inte namndens tillsyns- och kontrollverksamhet pa
miljo- och halsoskyddsomradet att uppgifterna kunde lamnas till
ndmnden med stod av den sekretessbrytande bestdmmelsen.

Yrkanden m.m.

7. Milj6- och klimatnamnden i Géteborgs kommun vidhaller sin
begaran och anfor att ndmnden behdver uppgifterna for att kunna
utdva sitt tillsynsansvar och lamna kompletta uppgifter i en atals-
anmélan.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om en kommunal namnd som utdvar tillsyns-
och kontrollverksamhet pa miljé- och halsoskyddsomradet ar en
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brott.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) géller sekretess i en statlig myndighets verksam-
het som bestar i utredning, tillstandsgivning eller tillsyn for uppgift
om en enskilds affars- eller driftforhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretessen géller dock
endast i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det.

10. Sadana foreskrifter finns i 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) och i bilagan till férordningen. Enligt
punkt 30 i bilagan galler sekretess bl.a. i verksamhet som bestar i
utredning, tillstandsgivning och tillsyn enligt lagstiftningen om
provtagning pa djur.

11. Enligt 10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar
sekretess som foljer av 30 kap. 23 § inte att en uppgift som angar
misstanke om ett beganget brott lamnas till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet, om féngelse ar fore-
skrivet for brottet och detta kan antas féranleda nagon annan pafoljd
an boter.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Miljé- och klimatndmnden i Goteborgs kommun har begért att
Jordbruksverket ska lamna uppgifter ur myndighetens anlédggnings-
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register om den djurhallare som ar kopplad till den markbricka som
har hittats i en plastsdck med doda djurkroppar.

13. Underinstanserna har kommit fram till att uppgifterna om-
fattas av sekretess. Hogsta forvaltningsdomstolen delar den bedém-
ningen.

14. Det som nu ska avgoras ar om Miljo- och klimatndmnden i
Goteborgs kommun &r en myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brott, i den mening som avses i den sekretessbrytande bestam-
melsen i 10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen.

15. Vid tillkomsten av denna bestammelse anfordes i forarbetena
att syftet var att myndigheter i storre utstrackning an tidigare skulle
fa lamna uppgifter som angar misstankar om allvarligare brott till
polis och dklagare som ett led i kampen mot organiserad och eko-
nomisk brottslighet och annan allvarlig kriminalitet. Féredragande
statsradet anforde att en myndighet inte bor ha rétt att lamna upp-
gifter om brottsmisstankar till vilken myndighet som helst &ven om
uppgiftslamnandet sker i brottsbekd&mpande syfte. | forsta hand bor
uppgifter om brott lamnas till polis eller aklagare. Uppgifter bor
dock fa lamnas till en annan myndighet &n polis och aklagare i
sadana fall da det ankommer pa den andra myndigheten att ingripa
mot brottet. Som exempel ndmndes det fallet att en myndighet har
alagts att utova tillsyn inom ett visst omrade (prop. 1983/84:142
s. 1 och 41).

16. Namnden har ett tillsyns- och kontrollansvar enligt bl.a.
miljobalken och lagen (2006:805) om foder och animaliska bipro-
dukter. Inom ramen for detta ansvar har ndmnden till uppgift att
vidta atgarder i enskilda fall med anledning av misstankta over-
tradelser av regelverken. Om det finns anledning att anta att ett brott
har begatts genom en Overtradelse av bestammelser i miljobalken
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken, &r
namnden enligt 26 kap. 2 § miljobalken skyldig att anmala dver-
tradelsen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

17. Av forarbetena till 26 kap. 2 § miljobalken framgar att till-
synsmyndigheten inte ska géra nagon bedémning av om Gvertradel-
sen kan leda till en fallande dom, hur allvarlig géarningen ar eller
vem som &r ansvarig for Overtrédelsen i straffrattslig mening.
Sadana bedomningar ska goras i den efterfljande brottsut-
redningen (prop. 1997/98:45 del 2 s. 267).

18. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar ndmnden
darmed inte att betrakta som en myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brott. De begarda uppgifterna kan alltsa inte lamnas till
ndmnden med stdd av den sekretessbrytande bestdmmelsen i
10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen.

19. Eftersom uppgifterna inte heller kan Iamnas till namnden pa
nagon annan grund ska dverklagandet avslas.
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Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Haggren och

Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Eva Zawiska-
Onnertson.

Kammarratten i Jonkoping (2022-03-01, Poulsen, Knutsson och
Lunning):

Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, galler sekretess, i den utstrackning regeringen meddelar
foreskrifter om det, bl.a. i en statlig myndighets utrednings- och tillsyns-
verksamhet for uppgift om enskilds affars- eller driftforhallanden om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Av 9 § forsta
stycket 1 offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) samt punkt
30 i bilagan till forordningen framgar bl.a. att sekretessen enligt 30 kap.
23 § OSL galler i utredning, tillstandsgivning och tillsyn enligt lagstift-
ningen om provtagning pa djur hos Jordbruksverket.

Namnden har begért att fa ta del av uppgifter om den anlaggning som
ar kopplad till den méarkbricka som hittats pa ett kadaver i naturen. Upp-
gifterna finns i anlaggningsregistret (PLATS) som administreras av Jord-
bruksverket. Uppgifterna i registret avser person- eller organisations-
nummer, kontaktuppgifter, fastighetsbeteckning och kommun samt djur-
slag.

Kammarrétten anser att de begarda uppgifterna behandlar enskilds
affars- och driftforhallanden och att den enskilde djurhéallaren kan antas
lida ekonomisk skada om uppgifterna lamnas ut, jfr RA 2010 ref. 77.
Né&mndens tillsyns- och kontrollverksamhet enligt miljobalken, livs-
medelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter medfor inte att uppgifterna kan lamnas ut till n&mnden med
stdd av 10 kap. 24 § OSL. Med hénsyn till vad ndmnden har anfért om
syftet med begéaran av de aktuella uppgifterna anser kammarrétten vidare
att det inte heller &r uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas ut till
ndmnden har foretrade framfor det ekonomiska intresse betréffande
enskildas affars- och driftforhallanden som sekretessen ar avsedd att
skydda (jfr RA 1994 not. 506). Uppgifterna kan dérfor inte heller lamnas
ut med st6d av 10 kap. 27 § OSL. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.



