HFD 2023

Ref 51

Kommunal vuxenutbildning har ansetts utgdra skola vid
tillampningen av socialférsakringsbalkens bestammelser
om rétten till assistansersattning.

106 kap. 24 § 4 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 november 2023
foljande dom (mal nr 7294-21).

Bakgrund

1. En person som pa grund av stora och varaktiga funktions-
nedsattningar behover hjalp med s.k. grundlaggande behov kan fran
kommunen fa bitrade av en personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skaliga kostnader for sadan assistans. Om behovet av hjalp
med de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt mer an
20 timmar i veckan kan Forsékringskassan bevilja ersattning for
kostnaderna for den personliga assistansen i form av statlig
assistanserséttning. Assistansersattning beviljas for ett visst antal
timmar under en viss tidsperiod och betalas ut manadsvis for det
antal assistanstimmar som assistans har [&mnats.

2. Som huvudregel galler att assistanserséttning inte ldmnas for
tid ndr en person vistas i eller deltar i skola, om det inte finns
sérskilda skal.

3. U.M. @r beviljad assistansersattning.

4. 1 maj 2018 deltog U.M. i kommunal vuxenutbildning. Nar han
ansokte om att fa assistansersattning utbetalad for den manaden
beslutade Forsakringskassan att han inte skulle fa assistans-
ersattning for fem timmar, eftersom han da hade vistats i skola och
inte omfattades av nagot beslut om ratt till assistansersattning for
assistans i sadan verksamhet.

5. U.M. dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Uppsala
som avslog 6verklagandet.

6. Kammarrétten i Stockholm bif6ll U.M:s dverklagande dit och
forklarade att han hade ratt till assistansersattning med fem timmar
for tid nar han deltagit i undervisning pd kommunal vuxen-
utbildning i maj 2018. Kammarratten utgick fran vilka krav pa
personliga anpassningar som galler for olika skolformer och kom
fram till att kommunen inte hade nagon skyldighet att anpassa den
kommunala vuxenutbildningen med insatser av den personliga
karaktdr som U.M. hade behov av. Hans deltagande i kommunal
vuxenutbildning skulle darfor inte likstallas med att vistas i skola.
Ratten till assistansersattning var saledes inte beroende av nagon
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bedémning av sarskilda skal och det hade inte ifragasatts att den
aktuella assistansen hade utforts.

Yrkanden m.m.

7. Forsakringskassan yrkar att kammarrattens dom ska upphavas
och att forvaltningsrattens dom ska faststallas samt anfor att det inte
finns nagot tydligt stod for att begreppet skola i socialforsakrings-
balken ska tolkas utifran skolhuvudmannens specifika skyldigheter
att ge insatser av personlig karaktar for att tillgodose personliga
behov.

8. U.M. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet & om kommunal vuxenutbildning ska anses som
skola vid tillampningen av socialférsakringsbalkens bestdmmelser
om rétten till assistansersattning.

Rattslig reglering m.m.

10. Av 106 kap. 24 § 4 socialforsikringsbalken framgar att
assistansersattning inte lamnas for tid nar den funktionshindrade
vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt 9 8§ 10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Om det finns sdarskilda skal kan assistans-
ersattning enligt 25 § lamnas aven under sadan tid.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Avsikten vid inférandet av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade var inte att personliga assistenter skulle ersatta
personal som behdvs for att bedriva en verksamhet, t.ex.
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet (prop. 1992/93:159
S. 67).

12. Bakgrunden till inforandet av den bestdmmelse som
motsvarar nuvarande 106 kap. 24 § 4 socialforsakringsbalken var
att det hade visat sig att en betydande del av den assistans som
finansierades med statlig assistansersattning konsumerades vid
vistelse i barnomsorg, skola och daglig verksamhet. Det ansags
viktigt av bade principiella och finansiella skl att gransdragningen
mellan personlig assistans, finansierad genom statlig assistans-
ersattning, och narliggande kommunala verksamheter tydliggjordes
och beaktades. Avsikten var inte att i sddana situationer dverfora
ansvaret for personlig assistans till kommunerna. Dé&remot



HFD 2023

konstaterades att kommunerna har skyldighet enligt annan
lagstiftning att ge det stod som behdvs for att personerna i fraga ska
kunna delta i verksamheterna (prop. 1995/96:146 s. 14 1.).

13. Det finns ingen definition av begreppet skola i social-
forsakringsbalken. Inte heller skollagen (2010:800) definierar
begreppet skola. I skollagen anvénds begreppet skolvasendet. Av
1 kap. 1 8 och 2 kap. 2 § forsta stycket skollagen framgar att
kommunal vuxenutbildning &r en del av skolvasendet och att det &r
kommunerna som &r huvudman for verksamheten.

14. Kammarratten har tolkat begreppet skola utifran skolhuvud-
mannens specifika skyldigheter enligt skollagen att ge insatser for
att tillgodose personliga behov och da funnit att den kommunala
vuxenutbildningen inte ska ses som skola i den mening som &r
aktuell nu.

15. Den grundlaggande tanken bakom huvudregeln om att
assistansersattning inte utgar vid vistelse i skola torde emellertid ha
varit att dra en grans mellan personlig assistans, finansierad genom
statlig assistanserséttning, och nérliggande kommunala verksam-
heter. Sett fran den utgdngspunkten kan det avgorande for
tolkningen av begreppet skola vid tillampningen av bestammelser
om réatten till assistansersattning inte vara vilka krav pa personligt
anpassade stodatgarder som galler inom olika skolformer.

16. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening saknas
anledning att exkludera den kommunala vuxenutbildningen fran
begreppet skola i den mening som &r aktuell nu.

17. U.M. deltog i kommunal vuxenutbildning i maj 2018 utan att
omfattas av nagot beslut om rtt till assistansersattning for assistans
i den verksamheten. Forsékringskassan gjorde darmed ratt som inte
betalade ut assistansersattning for den aktuella tiden. Overklagandet
ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och
faststéller forvaltningsrattens avgorande.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Jonsson, Haggren
och Nilsson (skiljaktig). Foredragande var justitiesekreteraren
Hannah lvarsson.

Justitieradet Nilsson var skiljaktig och ansag att Gverklagandet
skulle avslas samt anforde féljande.

1. 1106 kap. 24 § 4 socialforsékringsbalken anges ett antal situationer nér
assistansersdttning inte I&mnas. | dessa fall konstaterade lagstiftaren att
kommunerna har skyldighet enligt annan lagstiftning — socialtjanstlagen,
skollagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade — att
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ge det stod som behovs for att personerna i fraga ska kunna delta i
verksamheterna (prop. 1995/96:146 s. 15). Aven Gvriga undantag i 24 §
tar sikte pa situationer nar den funktionshindrade far sina behov
tillgodosedda inom verksamheten i frga. Syftet med undantaget i 24 § 4
far séledes anses vara att assistansersattning inte ska utga nar det finns en
skyldighet for kommunen att tillgodose den funktionshindrades behov av
stdd inom den aktuella verksamheten.

2. Ett av undantagen i 106 kap. 24 § 4 &r tid nar den funktionshindrade
vistas i eller deltar i ”skola”. Begreppet skola dr inte definierat i
socialforsakringsbalken. | avsaknad av en definition bor begreppet tolkas
i ljuset av syftet med 24 § 4. Begreppet skola bor siledes avse sadana
skolformer dér det finns en skyldighet for kommunen att tillgodose den
funktionshindrades behov av stod.

3. I skollagens tredje kapitel finns bestdmmelser om de std som en elev
har rétt till for att kunna uppfylla de kriterier som galler for skolformen i
fraga. Stod i form av extra anpassningar géller for elever i alla skolformer
— sdledes dven i den kommunala vuxenutbildningen — och innebér
exempelvis att hjélpa en elev med att planera och strukturera sina studier
samt &ven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid (3 kap.
5 § och prop. 2013/14:160 s. 21). Det ror sig siledes om mindre
omfattande insatser som inte &r avsedda att tcka det personliga stéd som
ar aktuellt i malet.

4. 13 kap. 7-12 §8 finns bestammelser om sérskilt stod. Insatsen sérskilt
stdd innebér ett mer omfattande stod och &r knutet till ett ansvar for skolan
att utreda elevens stddbehov (prop. 2009/10:165 s. 287). Enligt 6 § géller
inte bestdmmelserna om sarskilt stdd elever i den kommunala
vuxenutbildningen. U.M:s behov av stod far anses vara ett sadant sarskilt
stoéd som avses i 7-12 §8.

5. Sammanfattningsvis finns det inte ndgot stod i skollagen for att
alagga kommunen en skyldighet att tillgodose U.M:s behov av stod for tid
nér han vistas i eller deltar i den kommunala vuxenutbildningen. Den
kommunala vuxenutbildningen bor dérmed inte omfattas av begreppet
skola i 106 kap. 24 § 4 socialférsakringsbalken. Overklagandet borde
darfor ha avslagits.

Forvaltningsratten i Uppsala (2020-12-11, Aslund Nilsson):

Enligt gallande bestdmmelser 1dmnas assistansersattning som huvudregel
inte for tid nér den funktionshindrade vistas eller deltar t.ex. i skola, vilket
beror pa att personlig assistans inte ska ersatta personal som behovs for att
driva en kommunal verksamhet och att ansvaret for att elever far det stod
i undervisning som de behdver i forsta hand ligger pa skolan. For att
ansvaret for den enskildes personliga behov av stod inte ska 6verforas pa
kommunerna kan dock assistansersattning, om det finns sérskilda skal,
ldmnas dven vid vistelse t.ex. i skola (jfr. 106 kap. 24-25 8§ social-
forsakringsbalken och prop. 1995/96:146 s. 14 f.).

Forvaltningsratten konstaterar att huvudregeln saledes ar att
assistansersattning inte lamnas for kommunalt bedriven verksamhet s&
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som t.ex. skola. Det forhallandet att Larvux ar en del av Komvux, vilket
utgdr kommunal vuxenutbildning, talar for att sérskilda skal krévs for att
assistansersattning ska kunna l&mnas for den undervisning U.M. deltog i
under maj 2018. Till detta kommer att Forsakringskassan oemotsagd har
uppgett att U.M. i beslutet fran 2015 dar han beviljades rtt till assistans-
ersattning inte beviljats ndgon tid for vistelse och deltagande i skola. Med
stod av det nu anforda samt med hansyn till att U.M. — s vitt framgar av
utredningen — inte heller darefter har ansékt om och beviljats assistans-
ersattning for tid i skola, instammer forvaltningsratten i Forsakrings-
kassans beddémning att det inte har funnits sk&l for att betala ut
assistansersattning for den tid U.M. deltog i skolundervisning under maj
2018. Overklagandet ska ddrmed avslas.
— Forvaltningsratten avslar Gverklagandet.

Kammarréatten i Stockholm (2021-10-15, Brege, Briheim Fallman och
Garnau):

Kammarrétten konstaterar att begreppet skola inte ndrmare definieras i
socialforsakringsbalken. Begreppet férekommer i olika sammanhang — i
vissa fall hanvisas till specifika skolformer i skollagen — men négon
ledning kan inte hamtas vare sig utifran begreppets forekomst eller
socialforsakringsbalkens systematik. Begreppet skola definieras inte heller
i skollagen. Dér talas i stéllet i 1 kap. 1 § andra stycket om skolvésendet,
som bl.a. inbegriper skolformen kommunal vuxenutbildning. | For-
sékringskassans vagledning for assistansersattning anges att med skola
enligt socialforsakringsbalken bor avses sadan utbildning som ingar i det
allmanna skolvésendet (2003:6, version 28, s. 68). Enligt Forsakrings-
kassans definition skulle saledes kommunal vuxenutbildning, och darmed
Larvux, utgora skola i den mening som avses i 106 kap. 24 § fjarde
punkten socialforsikringsbalken. Nagon narmare motivering till For-
sdkringskassans definition ges emellertid inte.

Inte heller i férarbetena utvecklas vad som avses med begreppet skola i
106 kap. 24 § fjarde punkten socialforsékringsbalken. Daremot betonas att
en kommunal huvudman enligt skollagen har vissa skyldigheter att
anpassa verksamheten efter den funktionshindrades behov.

Bestdmmelserna om anpassningar inom skolvasendet i skollagen avser
dels pedagogiska anpassningar som géller i alla skolformer, dels sarskilt
stod som endast galler i vissa uppraknade skolformer. Reglerna om sérskilt
stod i skollagen géller inte fér kommunal vuxenutbildning. Kammarrétten
konstaterar vidare att skollagens bestdmmelser om Rh-anpassad utbildning
inte heller géller for den kommunala vuxenutbildningen. Det finns saledes
inte ndgot stdd i skollagen for att kommunen har en skyldighet att anpassa
den kommunala vuxenutbildningen med insatser av den personliga
karaktar som U.M. har behov av (jfr HFD 2013 ref. 82).

Mot bakgrund av syftet med bestdmmelsen i 106 kap. 24 § fjarde
punkten socialférsakringshalken och de begransade krav pa anpassningar
som géller for den kommunala vuxenutbildningen anser kammarratten att
U.M:s deltagande i undervisning pa Larvux inte ska likstallas med att han
vistats i skola i den mening som avses i den aktuella bestdammelsen i
socialforsakringsbalken. U.M:s rétt till assistansersattning for tid nér han
har deltagit i undervisningen pa Larvux ar séledes inte beroende av nagon
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bedémning av sarskilda skal, utan ska avgdras med utgangspunkt i hans
behov av personlig assistans. Det har i malet inte ifragasatts att den
personliga assistansen har utforts under den tid som U.M. har angett i sin
redovisning eller gjorts gallande att han av nagot annat skal inte skulle ha
ratt till assistanserséttning for den angivna tiden. Overklagandet ska darfor
bifallas och U.M. forklaras ha rétt till assistansersattning med fem timmar
for tid nar han deltagit i undervisning pa kommunal vuxenutbildning i maj
2018.

— Kammarratten bifaller 6verklagandet och forklarar att U.M. har ratt
till assistansersattning med fem timmar for tid ndr han har deltagit i
undervisning pa kommunal vuxenutbildning i maj 2018.



