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Den omstandigheten att en utlandsk forman och svensk
foraldrapenning har hanforts till olika sakomraden i
enlighet med férordning (EG) 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen ar inte avgérande for om den
utlandska formanen kan anses motsvara svensk foraldra-
penning vid tillampningen av avrakningsbestammelsen i
12 kap. 33 § socialforsakringsbalken.

12 kap. 33 § socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 21 december 2023
foljande dom (mal nr 1487-22).

Bakgrund

1. Foraldrapenning &r en socialforsakringsforman som lamnas for
vard av barn. Foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse
lamnas under hogst 480 dagar sammanlagt for foraldrarna.

2. Om en foralder har fatt en férman enligt utlandsk lagstiftning
som motsvarar foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse
ska det hogsta antalet dagar med foréldrapenning minskas med
hansyn till den tid som den utlandska formanen har lamnats for.

3. J.S. ansokte om foraldrapenning for en viss tid for vard av sin
son. Forsakringskassan beslutade att dra av 319 dagar fran antalet
dagar med foraldrapenning for barnet. Anledningen till detta var att
den andra foraldern hade fatt moderskaps- och foraldrapenning fran
Finland. Enligt Forsakringskassan motsvarade de finska formaner-
na svensk foréldrapenning.

4.].S. dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm.
Forvaltningsratten konstaterade att de finska formanerna vid
tillampningen av den EU-réttsliga reglering som finns pa omradet
har hanforts till en annan kategori av formaner an den svenska
foraldrapenningen. Enligt domstolen innebar detta att de finska
formanerna inte ar sddana formaner enligt utlandsk lagstiftning som
motsvarar svensk foréldrapenning och antalet dagar med
foraldrapenning skulle darmed inte minskas. Domstolen upphévde
darfor Forsakringskassans beslut och visade malet ater till
myndigheten for berdkning av J.S. féraldrapenningdagar.

5. Forsékringskassan ©verklagade forvaltningsrattens dom till
Kammarratten i Stockholm som instdmde i forvaltningsrattens
bedémning och avslog 6verklagandet.
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Yrkanden m.m.

6. FOrsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphdva domstolarnas avgoéranden och faststdlla Forsakrings-
kassans beslut.

7. J.S. har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om vissa formaner som en foralder har fatt
enligt utlandsk lagstiftning motsvarar fordldrapenning med
anledning av ett barns fodelse.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 12 kap. 12 § forsta stycket socialforsakringsbalken [amnas
foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse under hogst
480 dagar sammanlagt for foraldrarna.

10. |1 33 § forsta stycket anges att om en foralder har fatt en
forman enligt utlandsk lagstiftning, som motsvarar foraldrapenning
med anledning av ett barns fodelse, ska den tid som den utlandska
formanen har lamnats for raknas av fran det hogsta antal dagar som
foraldrapenning kan ldmnas for enligt 12 §.

11. Av forarbetena framgar féljande. For att undvika att oav-
kortade foraldrapenningformaner lamnas fran tva eller flera lander
for vard av samma barn bor det finnas mojlighet att avrakna
perioder da formaner har lamnats for ett barn enligt ett annat lands
lagstiftning vid beviljandet av motsvarande forman for samma barn
enligt svensk lagstiftning, dvs. en form av sammanldaggning till
nackdel for den forsakrade i friga om under hur lang tid en forman
langst kan lamnas. Avrakning ska goras inte bara for formaner som
har lamnats enligt ett lands socialforsakringslagstiftning utan ocksa
da en arbetsgivare har en lagstadgad skyldighet att betala 16n eller
annan ersattning vid foraldraledighet. Det antal dagar for vilka
foraldrapenning hogst kan lamnas sammanlagt till fordldrarna ska
minskas med de erséttningsdagar som l&mnats for barnet enligt den
utlandska lagstiftningen. Avrékning ska goras oavsett vem av
fordldrarna som har tagit emot erséttningen. Dagar som den ena
foraldern har fatt erséttning for enligt ett annat lands lagstiftning
kan saledes raknas av fran dagar med foraldrapenning som den
andra foréldern dnskar ta ut (prop. 1994/95:197 s. 17 ff. och 25 f.).
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Pa socialforsakringsomradet finns ett EU-réttsligt regelverk i
form av bl.a. forordning (EG) 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Férordningen syftar till att samordna,
men inte harmonisera, medlemsstaternas socialférsakringslagstift-
ningar.

13. | forordningen &r socialforsakringsformanerna uppdelade i
olika sakomraden. Den svenska férmanen foraldrapenning tillhor
sakomradet familjeformaner” medan de finska formanerna
moderskaps- och féraldrapenning tillhor sakomradet “férmaner vid
moderskap och likvardiga formaner vid faderskap”. Formanerna
tillhor saledes olika sakomraden och det finns inte ndgra samord-
ningsbestammelser i forordningen som &r tillampliga pa situationen
i malet.

14. Forvaltningsratten och kammarratten har ansett att den
omstandigheten att formanerna tillnor olika sakomraden i EU-
forordningen aven innebér att de finska formanerna inte kan anses
vara sadana formaner enligt utlandsk lagstiftning som enligt 12 kap.
33 § socialforsakringsbalken motsvarar svensk foréldrapenning.
Domstolarna motiverade detta med att eftersom férmanerna inte
tillhér samma sakomrade har de inte samma syfte och ar darfor inte
av samma slag.

15. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att avraknings-
bestdmmelsen i 12 kap. 33 § inte syftar till att anpassa svensk rétt
till unionsrétten utan &r en rent nationell bestdmmelse som kan
tillampas med avseende pa formaner fran vilket annat land som
helst. Varken bestdmmelsens utformning eller de uttalanden som
gors i forarbetena ger stéd for att den EU-réttsliga klassificeringen
ar avgorande for om en utlandsk forman kan anses motsvara svensk
foraldrapenning nar det galler formaner som lamnas fran en annan
medlemsstat.

16. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste fragan
om en utlandsk férman motsvarar den svenska foraldrapenningen,
aven nar det galler formaner fran andra medlemsstater, avgoras
utifran en helhetsbedémning av likheter och skillnader mellan den
utlandska formanen och den svenska foraldrapenningen.

17. Av utredningen i malet framgar att de finska formanerna, pa
samma satt som den svenska foréldrapenningen, har till syfte att ge
foraldrarna mojlighet att vara hemma och ta hand om sitt barn
genom att kompensera for den inkomstforlust som detta medfér. De
finska férmanerna ar vidare utformade pa ett liknande satt som den
svenska foraldrapenningen. De far darfor anses utgora sadana
formaner enligt utlandsk lagstiftning som enligt 12 kap. 33 § social-
forsakringsbalken motsvarar foréldrapenning med anledning av ett
barns fodelse.
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18. Det hogsta antalet dagar med foraldrapenning for J.S. son ska
alltsa minskas med hansyn till den tid som den andra féréaldern har
tagit emot moderskaps- och foréldrapenning i Finland.

19. Forsakringskassan har dragit av 319 dagar fran antalet dagar
med foraldrapenning for barnet. | 6verklagandet till forvaltnings-
ratten yrkade J.S. att Forsakringskassans beslut skulle andras pa sa
sétt att endast 263 dagar skulle dras av, med motiveringen att det
var det antalet dagar som den andra foraldern hade fatt erséttning
for i Finland. Med hénsyn till forvaltningsréttens bedémning att de
finska formanerna inte motsvarar den svenska foraldrapenningen
hade domstolen inte anledning att ta stallning till om Foérsakrings-
kassans berdkning av antalet dagar ar riktig. Malet ska darfor visas
ater till forvaltningsratten for prévning av den fragan.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller  Gverklagandet delvis,
upphéver forvaltningsréttens och kammarrattens avgdranden samt
visar malet ater till forvaltningsratten for fortsatt provning i enlighet
med vad som anges i punkt 19.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Stahl, Askersjo,
Anderson och Nilsson. Foéredragande var justitiesekreteraren
Hannah lvarsson.

Forvaltningsratten i Stockholm (2021-12-06, Mellstrand):

Fragan i malet 4&r om Forsakringskassan har haft fog for att minska J.S.
ersattningsdagar pa satt som skett med hanvisning till att barnets andra
foralder har mottagit erséttning i Finland fér motsvarande 319 dagar.
Svensk foraldrapenning tillnér sakomradet “familjeférmaner” enligt
forordning 883/2004 och de aktuella finska formanerna i malet tillnor
sakomradet “formaner vid moderskap och likvéardiga formaner vid
faderskap”. Eftersom de inte tillhor samma sakomrade har de inte samma
syfte och &r darfor inte av samma slag. De finska formanerna kan saledes
inte anses vara sadana formaner enligt utlandsk lagstiftning som motsvarar
svensk féraldrapenning. Avrakning ska darfor inte goras enligt 12 kap.
33 8 SFB. Det dverklagade beslutet ska darfor upphavas och malet visas
ater till Forsakringskassan for ny berakning av J.S. foraldrapenningdagar.
— Forvaltningsratten upphéver det dverklagade beslutet och visar malet
ater till Forsakringskassan for berdkning av J.S. foraldrapenningdagar.

Kammarrétten i Stockholm (2022-01-26, Loman, Bodrjesson och
Garnau):

Kammarratten instimmer i forvaltningsrattens bedémning. Overklagandet
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ska darfor avslas.
— Kammarréatten avslar dverklagandet.



