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Ordforanden och justitieradet
Helena Jdderblom



ORDFORANDEN

HAR ORDET

Efter att ha levt med pandemin i tva ar kunde vi under 2022 allt eftersom
aterga till normala rutiner. Det innebar att vi i Hogsta forvaltnings-
domstolen ater fullt ut kunde vistas tillsammans pa arbetsplatsen i
Stockholm och pa vara distansorter for justitiesekreterare i Lund, Géteborg,

Jonkoping, Sundsvall och Umea.

Den lattnad avmattningen av pandemin erbjod
foljdes av bestortning 6ver det fullskaliga anfalls-
krig som Ryssland inledde mot Ukraina i februari.
Det har paverkat den europeiska rattsordningen
pa sa sitt att Ryssland maste lamna Europaradet
och Europakonventionen. Det innebir att Europa-
domstolen sedan mitten av september 2022 inte
langre tar emot klagomal mot Ryssland. Det ar
oklart om de avgéranden som direfter beslutas i de
omkring 18 000 klagomal mot Ryssland som fanns
i balans efter uttradet far ndgon som helst effekt.
Om och hur kriget kan paverka malhanteringen i
HFD aterstar att se. Hittills har nagot enstaka mal
pa socialrattsomradet hanterats har.

Medarbetare

Det arbetar drygt 80 personer i HFD, varav 16
justitierad. Tva av justitierdden tjanstgor i Lagradet;
sedan september 2021 och fram till september
2023, da innevarande lagradsperiod avslutas, ar det
Mahmut Baran och Leif Gaverth som tjanstgor dar.
Aven det pensionerade justitierddet Mari Anderson
tjanstgor for narvarande i Lagradet. Ovriga 14
justitierad dr indelade i tvd domande avdelningar
som leds av varsin ordférande: justitierddet och vice
ordféranden Henrik Jermsten och undertecknad.

Under 2022 lamnade justitierddet Helena Rosén
Andersson domstolen for att aterg till advokatverk-
samhet. Under aret tilltradde tva nya justitierad; i
februari réattschefen i Justitiedepartementet Magnus
Medin och i september advokaten Martin Nilsson.

HFD:s kanslichef Marie Jesperson limnade dom-
stolen for att tilltrada en tjanst som verksamhets-
omradeschef i Finansinspektionen. Hon ersattes
av fore detta chefsrddmannen i Sédertorns tings-
ratt Katarina Grén.

Mailtillstromning

De flesta mél som kommer in till HFD utgors av
overklaganden av avgorandena i de fyra kammar-
ratterna. Méaltillstromningen ar darfor till storsta
delen beroende av hur ménga mal som avgors av
dem och inom vilka méltyper. Under 2022 kom
det in drygt 7 700 mal till HFD och avgjordes
drygt 7 800, de flesta i form av att prévningstill-
stdnd inte meddelades.

Under 2022 har antalet tvangsvardsmal fortsatt
att 6ka, medan det har skett en viss minskning
av antalet inkomna socialforsikringsmal. Aven
skattemaélen har minskat i antal.



Prejudikatbildning

Det 6vergripande malet for HFD:s verksamhet
har for 2022, liksom for alla andra domstolar,
som vanligt varit att avgora malen snabbt, effek-
tivt och rattssdkert. HFD:s viktigaste funktion ar
att som prejudikatinstans ge ledning &t allméan-
heten samt andra domstolar och myndigheter nir
det giller forvaltningsrattslig rattstillimpning.

HFD har under aret meddelat viagledande av-
goranden inom manga av de vitt skilda ratts-
omréden som hor hit.

Foretagens problem under pandemin aterspeglas
bland annat i de mél som har avgjorts om stod vid
korttidsarbete (HFD 2022 ref. 22 I och II samt
HFD 2022 ref. 42 I och II).

Pé socialforsdkringsomradet har HFD uttalat

sig om bland annat foraldrapenning och sjuk-
penning. Mojligheten till distansarbete, saval
inom som utom landets granser, har nédvandig-
gjort ett rattsligt klargérande nér det giller en av
socialforsiakringens arbetsbaserade forméner. I
ett avgorande som géllde en person som arbetade
péa distans fran Sydafrika for en arbetsgivare i
Sverige ansag HFD att den personen var forsak-
rad for tillfallig fordldrapenning vid vard av sjukt
barn (HFD 2022 ref. 16). I ett mal som géllde
om sjukpenning skulle utga till en person med
utmattningssyndrom ansdg HFD att det vid
psykiatriska tillstand, for att den forsakrade
skulle gora sannolikt att arbetsféormégan var
nedsatt pa grund av sjukdom, inte kravdes att
det i det medicinska underlaget redovisas andra
undersokningsfynd dn sddana som bygger pa
lakarens iakttagelser och uppgifter som lamnats
av den forsdkrade (HFD 2022 ref. 47).

Laglighetsprovning av kommunala beslut ar

en sarskild méltyp i forvaltningsdomstolarna.

I sddana mal gors inte ndgon lamplighetsbedom-
ning, som vid prévningen av vanliga forvaltnings-
mal, utan enbart en provning av om det kom-
munala beslutet strider mot lag. Om det gor

det ska det upphévas. Tvd kommuner hade
beslutat att forbjuda barandet av huvudduk i

de kommunala skolorna. Enligt HFD innebar
besluten en inskridnkning av yttrandefriheten.

En forsta forutsittning for att inskranka yttrande-
friheten dr enligt grundlagen att det sker genom
lag. S&dant lagstod saknades och darfér upphéavdes
kommunernas beslut (HFD 2022 ref. 51 I och II).

En sarskild maltyp som bara finns i HFD ar
rattsprovning av regeringens beslut. Hit hor
malet som géllde regeringens beslut om undan-
tag fran kravet pa miljcbedomning och om ett
tillfalligt tillstdnd for Cementa till kalkstenstékt
pa Gotland. HFD kom fram till att regeringens
beslut inte stred mot ndgon rattsregel och att det
darfor skulle sta fast (HFD 2022 ref. 50).

Det hiander, men inte sarskilt ofta, att méal avgors
av HFD i dess helhet, det vill sdga i plenum med
deltagande av alla sexton justitierad. Det kan ske
antingen darfor att ledamoterna i en ordinarie
sammansattning om fem justitierad anser att
tidigare rattspraxis bor dndras eller om det i
annat fall ar av sdrskild betydelse for ratts-
tillampningen att en frdga avgors i plenum.

Under 2022 avgjordes ett mal och en delfraga i
ett mal i plenum. Det forsta mélet géllde en fraga
av betydelse for enskilda parter i mal hos forvalt-
ningsdomstolarna. En person hade efter 6ver-
klagande till domstol slutligen getts ritt att byta
efternamn och yrkade ersattning for ombudskost-
nader. Ndgon sddan ritt finns inte fastslagen i

de forvaltningsprocessrattsliga bestimmelserna.
HFD:s majoritet kom fram till att — trots att det
kan finnas en ritt till sdidan kompensation enligt
principerna for ratten till en rittvis rattegdng —
rattegangskostnader inte kan ersittas inom ramen
for ett forvaltningsmal (HFD 2022 ref. 10).

I det andra plenummalet gillde fragan huruvida
Migrationsverket hade ritt att 6verklaga ett av-
gorande av forvaltningsratten. Statliga myndig-
heter har inte ritt att 6verklaga domar eller
beslut som innebér att en annan statlig myndig-
het har vunnit ett mél i en forvaltningsdomstol,
om det inte ar sarskilt foreskrivet. HFD slog fast
att den principen inte ska gélla dd en kommun
har 6verklagat en statlig myndighets beslut. I
sddana fall ska den statliga myndigheten ges
stillning som motpart till kommunen och dar-
med ges ratt att 6verklaga domstolens avgorande
om domstolen har dndrat myndighetens beslut.
Migrationsverket hade darfor ritt att 6verklaga
forvaltningsrittens avgorande (HFD 2022

ref. 37).

Ett urval av HFD prejudikat presenteras pa
sidorna 12, 22-23, 49 samt 53-54.
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Korsvis domande

Hogsta domstolen och HFD har anvint sig av
mojligheten att 1&na in ledamoéter fran varandra
i flera enskilda méal. HFD har gjort det i bland
annat ett mal som gillde mojligheten enligt
lagen om vérd av unga att mot bakgrund av
artikel 5 i Europakonventionen om ratten till
frihet bereda den som fyllt arton &r och har ett
socialt nedbrytande beteende vard som innefattar
frihetsberévande (HFD 2022 ref. 11). Inldning
fran Hogsta domstolen har ocksa skett i mél
om arbetsloshetsforsiakring (HFD 2022 ref. 35)
och om sanktionsavgift enligt EU:s marknads-
missbruksforordning (HFD 2022 ref. 23).

Flexibelt arbetssatt

Under pandemin tog den digitala utvecklingen
fart, vilket innebar att mojligheterna att arbeta
pé distans 6kade. Domstolsverket ség till att det
blev mojligt att hélla videomoten med sikrare
uppkopplingar och det visade sig att arbetsupp-
gifter for savil personal i den domande som i den
ovriga verksamheten till viss del kunde skétas
hemifran. Efter en diskussion med samtliga
personalkategorier har HFD infort en mojlighet
for vara justitiesekreterare och domstolshand-
ldggare att efter 6verenskommelse arbeta hem-
ifrdn vissa dagar. For HFD har det varit angelaget
att sikerstdlla att det sociala umganget uppratt-
hélls och att ett sidant arbetssitt inte innebar att
vi gér miste om det kunskaps- och informations-
utbyte som en domstol ar beroende av.

Erfarenhetsutbyte

HFD har kunnat dteruppta de sedan ldnge planera-
de bestken vid landets tolv forvaltningsratter. Under
2022 besokte vi forvaltningsritterna i Goteborg och
Stockholm. Forvaltningsritten i Vaxjo kom i stillet
till oss pa besok. For HFD ar dessa besok utmarkta
tillfallen att fa berdtta om var verksamhet och att fa
kunskap om och forstaelse for de sarskilda fragor
som beror de enskilda férvaltningsdomstolarna.

Erfarenhetsutbytet mellan cheferna for de Hogsta
domstolarna i Norden fortsatte under aret da
Danmarks Hgjesteret bjod in till méte i september
under viardskap av hgjesteretspraesident Thomas
Regrdam. Métet 4gde rum i Ilulissat pa Gronland.
Fréan HFD deltog justitierddet Kristina St&hl

och undertecknad. Forutom studiebesdk vid
Kredsretten — den lokala domstolen i Ilulissat

— och en fangvardsanstalt hade vi diskussioner
om rekrytering av domare till hogsta instans,
identifiering av prejudikatintressanta fragor,
anonymisering av avgoranden samt extern
kommunikation frén domstolarna. Vi fick ocksa
en redogorelse fran vara finlaindska kollegor om
en nyligen avslutad utredning om domstolarnas
oberoende.

Med anledning av Frankrikes EU-ordférandeskap
forsta halvaret 2022 deltog cheferna for de hogsta
domstolarna i EU:s medlemsstater i ett moéte i
Paris i januari arrangerat av bland annat Conseil
d’Etat och Cour de Cassation.

HFD deltar i det EU-st6dda samarbetet mellan de
hogsta forvaltningsdomstolarna i EU:s medlems-
stater och EU-domstolen (ACA). Under 2022

har det under italienskt ordférandeskap bestétt i
bland annat enkiter och diskussioner om skyddet
for privatpersoner i deras forbindelser med
myndigheter (seminarium i Rom i maj) samt
tillimpningen av allménna rattsliga principer i
forvaltningsrattskipningen (seminarium i Madrid
i november).

I mars deltog justitieradet Thomas Bull i ett semi-
narium om samers domstolstvister som arrange-
rades av Norges Hoyesterett.

EU:s ombudsman Emily O’Reilly bestkte Sverige,
och HFD, i maj for att diskutera bland annat laget
for offentlighetsprincipen i EU.

HFD deltog i tva fodelsedagsfiranden under aret.
I maj var det Hovritten 6ver Skane och Blekinge

som firade 200-4rsjubileum och i oktober var det
Kammarritten i Goteborgs 50-arsdag.

Jag hoppas att ni genom denna verksamhets-
berittelse far en bild av arbetet i HFD och en
narmare inblick i vardagen for négra av vara

skickliga och trevliga medarbetare.

Trevlig ldsning!
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Helena Jaderblom
ordférande

Stockholm, 23/2 2023
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RATTSFALL | KORTHET

5%

Fraga om vilken betydelse en tingsrattsdom dar det bestams
att en av fordldrarna ska vara sa kallad boendeféralder har
vid bedémningen av var ett barn ska vara folkbokfort.

(HFD 2022 ref. 1)

Efter en separation uppstod fradgan om ett barn skulle vara folkbokfort
dar en tingsratt beslutat att barnet skulle ha sitt stadigvarande boende
eller pa adressen till barnets ursprungsbostad. Med hansyn till att barnet
vistades lika mycket hos bada foraldrarna ansag Skatteverket att barnet
skulle fortsatta vara folkbokfort pa ursprungsbostadens adress. Hogsta
férvaltningsdomstolen beddmde dock att tingsrattens beslut om boende-
foralder var en viktig omstandighet att beakta nar tingsratten har beslutat
att ett barn ska bo halva tiden hos vardera foraldern och det ar ostridigt
att sa ocksa sker i praktiken. Denna omstandighet vagde tyngre an de
stabilitetshansyn som annars motiverar att ett barn som huvudregel

ska fortsatta vara folkbokfért pa samma adress som fore foraldrarnas
separation och darfor ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att ett barn
skulle vara folkbokfort pa den adress som tingsratten beslutat skulle vara
barnets stadigvarande boende.

Mal nr: 5981-20

Fraga om forutsattningarna fér en forsamling att dndra ett
beslut om gravrattsinnehavare enligt begravningslagen samt
om vilka krav som stalls pa handlaggningen av drenden om
overgang av gravratt respektive upplatelse av en ny gravratt.

(HFD 2022 ref. 8 1 och II)

Gravratt ar den ratt som uppkommer nar en bestamd gravplats pa en
allman begravningsplats upplats for gravsattning. Innehavaren av grav-
ratten far bland annat bestdmma vilka som ska gravsattas pa gravplat-
sen samt om gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt. Huvud-
fragan i bada malen var under vilka férutsattningar ett beslut om vem
som ska antecknas som gravrattsinnehavare far andras. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen bedémde att tva férsamlingars beslut om att anteckna
personer som gravrattsinnehavare var gynnande. De kunde darmed
inte andras om inte besluten hade blivit felaktiga pa grund av att den
enskilde har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Det fanns
brister i hur bada férsamlingarna hade handlagt sina arenden, framfor
allt hade forsamlingarna inte utrett sina arenden tillrackligt innan de
fattade beslut om att anteckna nya gravrattsinnehavare. Det hade dock
inte kommit fram att enskilda hade lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter i nagot av arendena. Besluten kunde darfor inte andras.

Mal nr: 755-21, 2667-21






RATTSPROVNING AV

REGERINGSBESLU

Hogsta forvaltningsdomstolen kan genom rattsproévningslagen
upphava vissa regeringsbeslut om dessa skulle strida mot en rattsregel.
Bade enskilda och miljéorganisationer kan ansdka om rattsprévning.

Den nuvarande rattsprévningslagen, som ar fran
ar 20006, ar till for att garantera enskildas ratt till
domstolsprovning vid tvister om civila rattigheter
eller skyldigheter i enlighet med Europakonven-
tionen. Sedan dess har dven etablerade miljo-
organisationer ritt enligt Arhuskonventionen att
ansOka om rattsprovning av regeringsbeslut som
enligt miljoorganisationens uppfattning inte ar
lagenliga.

— En forutsittning for att man som enskild ska
kunna begéra rattsprovning ar att regeringens be-
slut paverkar dina civila rattigheter och skyldigheter
i den mening som avses i artikel 6.1 i Europakon-
ventionen om skydd for de manskliga rittigheterna
och grundliaggande friheterna, siager justitiesekre-
teraren Sarah Helaoui.

Inte bara lagtolkning

Rittsprovningen innefattar forutom ren lagtolkning
aven fragor som faktabedomning och bevisvirde-
ring samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.

Prévningen kan ocksa gilla fel i forfarandet
som kan ha paverkat utgédngen i drendet. Om de
tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det
foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om
beslutet ryms inom handlingsfriheten.

Text: Hans Hellberg

HFD kan upphiva regeringsbeslutet, besluta att
det ska st fast eller aterforvisa drendet till reger-
ingen for ny handlaggning.

— Aterforvisning r mycket ovanligt. Det kan bli
aktuellt om regeringen har fattat sitt beslut utifran
felaktiga forutsattningar och ett nytt beslut behover
fattas utifrén ratt forutsiattningar. Det skulle dven
kunna bli aktuellt om det har gjorts nagot handlagg-
ningsfel, siger justitiesekreteraren Marten Olsson.

Inte alla regeringsbeslut kan rittsprovas

Det forsta steget i ett rattsprovningsmal ar att
avgora om den sokande har taleratt och om beslutet
ar ett sdidant som 6verhuvudtaget kan réttsprovas.

— Det forekommer att enskilda ans6ker om
rattsprovningar av till exempel regeringens beslut
om en forordning men det ar s kallade normbe-
slut som inte kan rattsprovas. For att vi ska kun-
na rattsprova ett beslut méste det vara ett beslut i
ett enskilt arende, siger Mérten Olsson.

Varje ar far HFD in cirka 30 ansékningar om
rattsprovning.

Under 2021—-2022 avvisade HFD ett antal ansok-

ningar om rattsprovning som rort regeringens be-
slut om olika atgarder under covid-19-pandemin,

bland annat krav pd vaccinationsbevis.






Justitiesekreteraren
Sarah Helaoui




Tre stora mal 2022

Samtidigt som antalet inkommande mal ar ganska
konstant har komplexiteten i provningarna okat.
Under ar 2022 har HFD hanterat tre mycket om-
fattande réattsprovningsmal med béring pa bland
annat miljofragor. S& sent som i december fastslog
domstolen att regeringens beslut frin 2021 om att
ge Cementa ett tillfalligt tillstdnd till takt av kalk-
sten inte stred mot ndgon rittsregel.

Under aret har man ocksa haft att hantera reger-
ingens beslut om att bevilja ett bolags ansokan
om bearbetningskoncession for en gruva i Kallak
i Jokkmokks kommun som klandrats bade av tva
samebyar och miljéorganisationer. Flera miljo-
organisationer har ocksa begirt rattsprovning av
regeringens beslut att tillata ett kirnbransleforvar
i Forsmark och en inkapslingsanldggning vid
Oskarshamns kirnkraftverk.

— Enklare mal forsoker vi avgora inom nagra
manader men mer komplicerade eller omfattande
mal, kan ta upp till ett ar eller mer, sdger Sarah
Helaoui.

Lektorn i offentlig rdtt Patrik Beemdal
Foto: Uppsala universitet

Skydda demokratin

Patrik Bremdal ar forskare och lektor i offentlig
ratt vid Uppsala universitet med inriktning mot
manskliga rattigheter. Han betonar att rattsprov-
ningslagen &r en viktig ventil i en rattsstat for att
se till att en regering inte tar beslut som gér i strid
med var konstitution eller véra skyldigheter enligt
Europakonventionen.

— Det ar ett satt att skydda var demokrati och de
spelregler vi har satt upp. Darfor ar det ocksa viktigt
att domstolen tar den uppgiften pa allvar och stér
upp for grundlagen och inte enbart ser till det
enskilda fallet utan ocks4 till vilka konsekvenser i
forlangningen ett enskilt beslut kan fa for demo-
kratin och réttsstaten. Det ar extra viktigt i dag

nir politiska beslut allt oftare tas vil snabbt och
beredningskraven kanske inte alltid uppfylls, sager
Patrik Bremdal.

For den som vill ansoka om rittsprovning av ett
regeringsbeslut giller att ansokan i de flesta fall
maste ldmnas in senast tre manader efter beslutet.
Av ansokan ska framga vilken rattsregel beslutet
strider emot.
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FRAN HOGRE TJANSTEMAN
TILL HOGSTA INSTANS

Efter manga ar i maktens omedelbara narhet har Magnus Medin lamnat
lagstiftningsarbetet pa Justitiedepartementet och atervant till domstol.

I februari 2022 tilltradde Magnus Medin som
justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen.

— Eftersom jag har en bakgrund frén allmén
domstol och fran lagstiftningsarbete pa framfor
allt civilrattens omréde var HFD inte ett givet
val, men vid ndrmare eftertanke finns det en hel
del beroéringspunkter mellan den juridik som jag
arbetat med tidigare och de fragor som &r centrala
i HFD:s domande verksamhet. Det kan exempel-
vis handla om skatterittens kopplingar till den
allminna formogenhetsritten och associations-
ritten, sager Magnus Medin.

Lockad av tanken att fa fordjupa sig i rattsomraden
som han dittills inte hade haft anledning att for-
djupa sig i sokte han den lediga tjainsten som
justitierad. Han hade ocksa hort mycket gott om
HFD som arbetsplats.

Kollegialt dbmande

I skrivande stund har han varit vid domstolen i ett
drygt halvar. Han tycker att det kollegiala doman-
det ar utvecklande. Att fa ta del av kollegornas
inspel och perspektiv gor att det som kanske forst
ter sig sjalvklart 1angt ifrén alltid ar det.

— Jag uppskattar ocksé att kunna ga riktigt pa
djupet med fragorna och inte behova férhilla mig

till de ibland mycket korta tidsfristerna pa min
forra arbetsplats Justitiedepartementet, sdger
han.

Vagval

Magnus Medins vig till en av landets hogsta
domstolar var inte spikrak. Nigra akademiska
traditioner fanns inte i hemmet med en mamma
som arbetade inom varden och en pappa som var
rormokare. Efter gymnasiet var siktet installt pa
lararyrket, ndrmare bestdmt i svenska och tyska.
Studierna skulle ske i uppvéxtstaden Vaxjo.

Men nigon gang under militartjanstgoringen tog
livet en annan inriktning och han valde att s6ka
till juristlinjen vid Lunds universitet. Vid den
tiden var det latt att komma in, selekteringen
skedde i stéllet under studierna dir de som inte
hade studiedisciplinen naturligt gallrades bort.
Magnus Medin blev kvar och kidnde att han hade
hamnat ratt.

— Vil inne pé juridikens bana funderade jag pa
var jag horde hemma och fick upp 6gonen for
domaryrket, dir jag sag att jag fick fundera och
reflektera, snarare #n att ta parti. Jag hade darfor
svart att se mig som advokat eller aklagare, sdger
han.



OM

Magnus Medin

Fédd och uppvuxen: Vaxjo

Bor sedan 15 ar: Skarpnack (som ar slut-
station pa tunnelbanans linje 17 séderut).

GOr pa fritiden: Tranar styrketraning
nastan varje dag pa det lokala gymmet.
"Att lyfta tunga vikter ar en hjarnddd verk-
samhet som passar bra nar jag vill rensa
huvudet efter en dag pa jobbet.”

Det basta med att vara justitierad: Att
fa utfora synnerligen kvalificerat juridiskt
arbete tillsammans med radskollegor och
utomordentligt skickliga foredraganden.
Och att fa lagga ner tid och kraft pa att fa
till en riktigt valskriven dom.




Justitieradet Magnus Medin, justitiesekreteraren
Eva Zawiska-Onnertson och justitieradet Linda Haggren




Lang erfarenhet fran
Justitiedepartementet

Siktet var instéllt pa allmén domstol.
Efter tingstjanstgoring och domar-
utbildning i Skéne blev han hovritts-
assessor i Hovrétten 6ver Skane

och Blekinge i slutet pa 1990-talet.
Planen var att bli ridman efter att ha
arbetat med lagstiftning pa Justitie-
departementet nagra ar.

Men det kom att bli en 1&ng tid i maktens
korridorer innan han gick tillbaka till
domandet. Magnus Medin borjade

pa Justitiedepartementet som ratts-
sakkunnig 1998. Inriktningen blev

till en borjan familjerdtt och allmén
formogenhetsritt. Han blev kvar pa
departementet i drygt 20 ar, varav de
sista tio aren som rattschef med ansvar
for all civilrattslig lagstiftning.

Tidspressen stindigt nidrvarande

I politikens omedelbara nirhet, och i
standig kontakt med statssekreteraren,
var Magnus Medin nals6gat som alla
arenden skulle passera genom innan
de foredrogs for den politiska ledningen.
Trycket var tidvis hart, tidspressen
stindigt narvarande och mobilen aldrig
avstangd. Agendan for dagen sattes

pé morgonen och planeringen kunde
kastas om flera génger under dagen.
Genom &ren hann fyra justitieministrar
passera — Laila Freivalds, Thomas
Bodstrom, Beatrice Ask och Morgan
Johansson. Magnus Medin trivdes

bra med dynamiken och pulsen. Och
Magnus Medin kiande att han gjorde
nagot viktigt for samhallet.

— Jag trivdes vildigt bra. De sista dren
borjade jag anda fundera pa vilka andra
jobb som skulle passa mig. Men jag var
siker pa att om jag alls skulle byta jobb
sé skulle det vara till ett jobb som jag
verkligen ville ha, och s& blev det, siger
han.
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Det utgor omsattning av en tjanst nar en hastagare later en
hast delta i ett s.k. premielopp mot ersattning som utgar
under forutsattning att hasten genomfér ett godkant lopp.

(HFD 2022 ref. 3)

Alla svenskfodda travhastar har ratt att genomféra ett s.k. premielopp
det ar hasten fyller tva ar. For att bli godkand ska hasten springa en viss
distans inom ett visst tidsintervall. Nar en hast genomfort ett godkant
premielopp erhaller hastens dgare 20 000 kr. Ett bolag som bedriver
trav- och avelsverksamhet ansdkte om férhandsbesked for att fa veta
om bolaget omsatter en tjanst nar en hast genomfor ett godkant premie-
lopp. Med begreppet omsattning avses att en tjanst tillhandahalls mot
ersattning. Detta forutsatter att det finns ett direkt samband mellan
tillhandahadllandet av tjansten och ersattningen. Av EU-domstolens praxis
framgar att prispengar som ar beroende av en hasts placering i en tavling
saknar ett sddant direkt samband da det i viss man ar slumpmassigt om
agaren ska fa prispengar. Eftersom ersattningen som det ar fraga om i malet
inte ar beroende av andra hastars placering praglas den enligt Hogsta for-
valtningsdomstolens mening inte av sddan slumpmadssighet som utesluter
att det finns ett direkt samband mellan genomférandet av ett godkant
premielopp och ersattningen. Det foreligger darmed ett sadant direkt
samband som kravs for att omsattning av en tjanst ska anses foreligga.

Mal nr: 4352-21

For att preliminart stéd vid korttidsarbete ska fa lamnas
kravs inte att I6n har betalats ut manadsvis eller med nagot
annat regelbundet intervall.

(HFD 2022 ref. 22 | och 1)

Arbetsgivare som har drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter har under vissa forutsattningar ratt till s.k. stod vid korttids-
arbete. Preliminart stod far ldmnas for en arbetstagare under férut-
sattning att han eller hon var anstalld hos arbetsgivaren under en viss
jamférelsemanad. Stodet berdknas for varje stddmanad utifran arbets-
tagarens ordinarie 10N, vilket ar den regelmassigt utgdende kontanta l6n
som arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde
att det inte uppstalls nagot krav pa att utbetalningar av I6n ska ha skett
manadsuvis eller med nagot annat regelbundet intervall. En forutsattning
ar dock att det gar att faststalla den ordinarie [6n som arbetstagaren
skulle ha haft under stddmanaden. Sa ar fallet nar 16n for flera manader
betalas ut i en klumpsumma om utbetalningarna har beraknats fran en
och samma manadslon.

Mal nr: 3986-21, 3842-21
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Regeringens beslut om undantag fran krav pa miljobe-
démning och om tillfalligt tillstand till takt av kalksten har
inte ansetts strida mot nagon rattsregel.

(HFD 2022 ref. 50)

Ett bolag har innehaft tillstand till takt av kalksten. Infor det att detta
tillstadnd I6pte ut antog riksdagen en tillfallig lag om andring i miljébalken
som mojliggjorde for regeringen att préva ansokningar om tidsbegrans-
ade tillstand att bedriva verksamhet avseende takt av kalksten. Reger-
ingen fattade darefter beslut om att undanta bolagets verksamhet fran
krav pa miljobedémning samt meddelade ett tidsbegransat tillstand for
bolaget att bryta kalksten m.m. Hégsta forvaltningsdomstolen har i malet
provat regeringens beslut dels i forhallande till regeringsformen, dels i
forhallande till gallande miljolagstiftning. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag att lagstiftningen inte stred mot kravet pa foreskriftsgeneralitet da
den aktuella lagtexten var generellt utformad. Gallande beredningskravet
framhdll domstolen att en remisstids langd inte ar reglerad och att aven
mycket korta svarsfrister kan vara godtagbara i vissa fall. Bestammelserna
stred darfor inte mot beredningskravet. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag att regeringens beddémning om forutsattningar for undantag
gallande negativ paverkan pa grundvattenstatus samt bedémningen att
meddela Natura 2000-tillstand 13g inom dess bedémningsutrymme.
Slutligen uttalande domstolen att regeringens beddmning om att
bolagets verksamhet inte paverkar de aktuella arternas fortplantnings-
omraden och viloplatser inte stred mot nagon rattsregel.

Mal nr: 7208-21, 656-22

Fraga om aterkrav av stod vid korttidsarbete och vilken
betydelse beslut om vinstutdelning fére respektive under
stodperioden har for bedomningen.

(HFD 2022 ref. 42 | och 1)

Arbetsgivare som har drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter har under vissa forutsattningar ratt till s.k. stod vid korttids-
arbete. Beviljat stéd kan under vissa forutsattningar kravas tillbaka, bl.a.
om en arbetsgivare har lamnat oriktiga uppgifter eller pa nadgot annat
satt orsakat att stod felaktigt lamnats. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade att den omstandigheten att ett bolag har fattat eller verkstallt ett
beslut om utdelning efter att ha ansékt om godkannande eller efter det
att stodperioden inleddes utgor en tydlig indikation pa att foretaget sjalvt
inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska svarigheter. Det ankommer
da pa bolaget att lagga fram omstandigheter till stod for att det anda inte
finns skal att aterkrava stodet. Om beslutet om utdelning daremot fattats
eller verkstallts innan ansékan om godkannande eller innan stédperioden
inleddes far utdelningsbeslutet vagas in i den helhetsbedémning som ska
goras for att avgdra om forutsattningarna for stod ar uppfyllda. Vid denna
beddmning ska sarskilt beaktas den tid som forflutit mellan atgarden och
ansokan. Aven storleken pa utdelningen kan ha betydelse vid bedémningen.

Mal nr: 7630-21, 2552-22
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DE SYNNERLIGEN
VAL LAMPADE AV
DE MEST LAMPADE

Foredragande juristen
Avital Belchatowski

Under 2022 tilltradde tva nya justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen,
Magnus Medin och Martin Nilsson. Bada ar tvekldst synnerligen kvalifice-
rade jurister, men det finns det fler som ar. Vad kravs for att nd hogsta

instans?

— Ett justitierad ska ingd i kretsen av landets
framsta jurister och svara mot synnerligen hogt
stillda krav nér det géller juridiska kunskaper,
analysformaga, forméga att uttrycka sig i tal och
skrift, omdome och sjéalvstandighet samt forméga
att verka i en kollegial arbetsmiljo. Expertkunska-
per inom rattsomraden som domstolen har behov
av kan ocksa spela in, eftersom det &r en strivan
att domstolen ska vara sammansatt av jurister
med olika erfarenheter fran de olika juridiska
yrkesfilten, sdger Avital Belchatowski, fore-
dragande jurist vid Domarndmnden.

Domarndmnden dr den myndighet som har till
uppgift att lamna forslag till regeringen, i dren-
den om utndmning av ordinarie domare, dari-
bland justitierad. Det ar regeringen som har den
formella utndmningsmakten av justitierad.

Slutmalet i karriiren

I HFD och Hdégsta domstolen sitter vardera 16
justitierad med uppdrag att tolka lagen och skapa
prejudikat for landets underratter och myndighe-
ter. Forutom att doma i 6verritterna alternerar
justitieraden att sitta i Lagrddet, som &r remissin-
stans for lagforslag som kommer fran regeringen.

Rollen som justitierad ar i méngas 6gon det finaste
juristjobbet inom domstolsvirlden och for manga
jurister slutmaélet i karridren. I snitt ndgon gang
om aret hiander det att en plats blir vakant nir
ett justitierad fran HFD eller HD gar i pension
eller, men det ar ovanligare, slutar fér en annan
befattning.

Nir sé sker anmals detta till Domstolsverket av
berord domstol. Darefter utformar Domarnamnden
i samrad med domstolen en annons vilken i regel
ska vara publicerad i tre veckor. Det ir i praktiken
bara ett fatal personer som svarar mot grundkraven
och kan bli aktuella for tjansten.

Intervjuer

Nér ansokningarna har kommit in beslutar Do-
marndmnden vilka av de sokande som ska kallas
till intervju baserat pa deras kvalifikationer och
erfarenheter samt de skriftliga referensyttranden
som kommit in till Domarnidmnden. I den be-
domning som referensgivarna ska gora uppmanas
de att bedoma bland annat sokandens juridiska
kunskaper, analytiska forméga, omdéme och
sjalvstandighet samt forméga att uttrycka sig i tal
och skrift.
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Om Domarnamnden

Domarnamnden ar en statlig myn-
dighet som har till framsta uppgift
att lamna forslag till regeringen i
arenden om utnamning av ordinarie

'R ﬂ-“ domare eller hyresrad. Namnden,
] | lli Il som bestar av nio ledamoter med
personlig ersattare, ska ocksa bedri-

va ett aktivt och langsiktigt arbete for

att framja rekryteringen av ordinarie

domare.
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Justitieraden sammantrdder i plenum, har 1 Plenisalen.



— Vid intervjuerna, som sker i berérd domstol, deltar
en ledamot fran Domarndmnden som héller i inter-
vjun, Domarndmndens kanslichef och en féredra-
gande fran Domarndmndens kansli, domstolschefen
samt vanligtvis ytterligare ett justitierdd fran beroérd
domstol. Kandidaten svarar pa fragor om bland annat
hur han eller hon ser pa kollegialt domande, domsto-
lens roll i samhéllet eller pa ledarskap om det ar fraga
om en chefsroll, berattar Avital Belchatowski.

Transparent

Hela processen och hur Domarndmnden har resonerat
ar offentlig och transparent.

— De sokandes bakgrund kan skilja sig mycket &t.

En del har en traditionell domarkarridr bakom sig,
andra kan ha meriterat sig pa annat satt, till exempel
genom att ha arbetat som advokat, myndighetschef
eller i akademin, sdger Avital Belchatowski.

Efter att Domarnidmnden har fattat beslut om hur de
sokande ska rangordnas Gverlamnas drendet till reger-
ingen som inte dr bunden av Domarndmndens forslag.
Det ar dock mycket ovanligt att regeringen inte foljer
Domarnamndens forslag. Domarnidmndens beslut kan
inte 6verklagas. Darefter brukar det ta ndgra veckor
innan regeringen vid sitt ssmmantrade beslutar om
utnamningen.
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FRAN UTLATANDE
TILL VAGLEDNING

Vill man férsta Hogsta forvaltningsdomstolens roll och uppdrag ar domar de
viktigaste dokumenten att ta del av. Deras utformning har andrats over tid.
Det avspeglar en férandrad syn pa domstolens roll i samhallet.

Roger Persson Osterman, idag professor i
finansratt vid Stockholms universitet, har i olika
roller foljt HFD:s domskrivning genom &aren.
Som skattekonsult pa advokatbyra arbetade han i
“verkligheten” och drev skattemal i domstol. Det
genererade ett intresse for domstolsarbetet fran
insidan. Han tjanstgjorde darfor under en tid
som adjungerad ledamot pd Kammarritten i
Stockholm.

Maste finnas prejudikat

— En kammarritt kan inte skapa gillande rétt,
det kan bara HFD, det méste finnas prejudikat.
Gamla domar fran Regeringsrittens tid har
tonen “sa har ar det”, det avspeglade det gamla
overhetssverige. Nu ar i stéllet fokus i domskriv-
ningen att ge praktiskt anvindbar vigledning
till underinstanserna, myndigheterna och andra
aktorer i aktuella fragor, sédger han.

HFD har lange arbetat med att utveckla och halla
en pedagogisk ton och disposition i sina domar.
Det gor domstolen bland annat genom semina-
rier i domskrivning for justitierad och justitie-
sekreterare. Den som ldser en dom eller ett beslut

ska forsta spraket, hitta i texten och begripa det
resonemang som lett fram till slutsatsen. HFD:s
domar innehaller normalt sex avsnitt; domslutet,
en enkelt forklarad bakgrund, yrkanden, vad som
ar fradgan i malet, en redogorelse for den rattsliga
regleringen och slutligen HFD:s bedémning. Sedan
2019 har domarna ocksé numrerade stycken for
att ytterligare underlatta for lasaren att f6lja
domstolens resonemang.

For att tillgAngliggora avgoranden skriver domstolen
sammanfattningar och ibland pressmeddelanden
som publiceras pa domstolens hemsida.

Fortroendekapital och legitimitet

Roger Persson Osterman ser en allmén tendens i
domstolsvarlden att analyserna i domskalen far
mindre utrymme och att domstolen gar direkt
pa sina slutsatser. Det kan gora domarna mindre
anviandbara och intressanta for akademin och
forskarsamhéllet.

Samtidigt méste domstolar och myndigheter
bygga fortroendekapital och legitimitet i hela
samhallet.
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— Det finns 6kade krav pa att av-
goranden, som ror stora foretag,

ska komma betydligt snabbare &n
vad domstolsprocesser traditionellt
medger i ménga ldnder. Har kan det
pé sikt finnas en utmaning for ratts-
vasendet att hélla sig relevant, det
finns en vixande tendens dair foretag
har en direkt dialog med myndig-
heterna, utan domstolstvister, och
“tjuvkopplar” systemet, sdger Roger
Persson Osterman.

Han ser att det darfor ar viktigt att
fortsatta arbetet med att bredda
rekryteringen till domaryrket och
att tillféra aktuell erfarenhet fran
andra delar av samhallet. Enligt
Roger Persson Osterman fanns det
iden "gamla” tidens domstol en
tendens till att statens intresse gick
forst. I takt med moderniseringen
av Sverige, och med Europarittens
intrade, har dock fokus svéangt.

Den enskildes perspektiv

Enligt Roger Persson Osterman ligger
tyngdpunkten idag frimst pa den
enskildes perspektiv, det syns ocksa
i hur domskrivningen har utvecklats.
Bra exempel ar domarna om sl6j-
forbud (HFD 2022 ref. 51 I och II).
Frén beskattningens omréade kan
avgorandet om klimatkompensation
namnas (HFD 2018 ref. 55).

Roger Persson Osterman tror att
maélet om klimatkompensation kan
ha péaverkats av samhillsdebatten
om klimatférandringarna. En annan
omdiskuterad “symbolfriga” ar
plastpéseskatten (HFD 2021 ref. 26).
Avgorandet i det malet ar mycket
pedagogiskt och forklarar tydligt
den s& kallade rattskalleldran. Han
anvander avgorandena om klimat-
kompensation och plastpaseskatten
iundervisningen i skatteratt pa
universitetet.

Utsikt over Riddarholmskyrkan.




Hogsta forvaltningsdomstolens
arsbok

REGERINGSRATT
ARSBOK

2021

HFD 2021 Ref2
CTRITES

Ref2
VOM BTATEXNS FORSORG

Friga om Svenska Kyrkans tﬂlhandahﬁllanden av vissa
tjanster till sina fors:

amlingar, kyrkliga sam filligheter och

stift ska inkomst- och mervirdesbeskattas,
13 kap. 1 § inkomslskattelagen (1 999:1229), 1 kap. 1§ forsta
stycket 1 och 2 kap. 1§ tredje stycket | mervéirdesskanelagen
I:}.jn) (1994:200), artiklarna 2.1 ¢ och 9.1 j mervéirdesskattedirektivet
LR Eap (2006/]12/EG)
Hoégsta forvaly
FIORTONDE ARGANGES

ningsdomstolen meddelade den 9 februari 2021
f6ljande dom (mal nr 4634-19 och 4635-19).
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SAMVERKAN

TEMA

Fran vanster:

Rddmannen David Ankerson, administrativa handlaggaren Emelie Bjorklund, justitiesekreteraren
Helen Lido, lagmannen Helena von Braun, ordféranden Helena Jaderblom, justitierddet Thomas
Bull, domstolshandlidggaren Karl Ahammar och justitierddet Ulrik von Essen.

DOMSTOLSTURNE 2022:

HALLPLATS GOTEBORG

Under aret aterupptog Hogsta forvaltningsdomstolen den turné i
landets tolv forvaltningsratter som pausades under pandemin.

Forst ut 2022 var Forvaltningsratten i justitiesekreteraren Jack Hillerstrom-
Vixjo som kom till HFD:s lokaler. Forsyth samt domstolshandldggaren Karl
Ordforanden Helena Jaderblom, justitie- Ahammar tog emot. Senare under &ret gick
raden Ulrik von Essen och Kristina Stahl, taget till Forvaltningsritten i Goteborg.

Vertikalt samrad

Kammarratterna i Goteborg, Jonkoping, Stockholm och Sundsvall kom till HFD for sa
kallat vertikalt samrad. Syftet med de vertikala samraden ar att underlatta och utveckla

prejudikatbildningen. Justitieraden Marie Jonsson och Linda Haggren presenterade
aktuella rattsfall fran HFD och beredningscheferna redogjorde for prejudikat-
intressanta fragor. Kammarratterna berattade om sina behov av vagledande
avgoranden.
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Justitiesekreteraren
Karin Lambertz
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Justitiesekreteraren
Lena Aberg

Karin Lambertz, justitiesekreterare vid Hogsta domstolen och Lena
Aberg, justitiesekreterare vid Hogsta forvaltningsdomstolen, bytte
under aret arbetsplats med varandra.

— Jag hoppas pa att kunna bidra i kirn- mellan domstolarna, bland annat genom
verksamheten samtidigt som jag lar mig om utbytestjanstgoring for justitiesekreterarna.
arbetssattet i HFD och domstolens manga Syftet med utbytet ar att justitiesekreterare
maltyper. Jag ser fram emot chansen att ska utveckla sin kompetens samtidigt som de
knyta kontakter har och verka for framtida far nya erfarenheter och kontakter. Tjanst-
samverkan mellan domstolarna, sa Karin goringen innebar ocksé ett erfarenhetsutbyte
Lambertz infér domstolsbytet. eftersom justitiesekreterarna far en inblick

i rutiner och arbetssitt — kunskaper som
de sedan tar med sig tillbaka till den egna
arbetsplatsen.

HD respektive HFD har under aret till-
sammans beslutat att utveckla samverkan
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TEMA

" Frankrikes ambassador Etienne de Gonneville
ger utmdrkelsen till Helena Jdaderblom.
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FRANKRIKES HOGSTA

NATIONELLA UTMARKELSE

| september mottog Hogsta forvaltningsdomstolens ordférande
Helena Jaderblom Hederslegionens nationella orden (Ordre national
de la Légion d’honneur) efter beslut av president Emmanuel Macron.

Helena Jaderblom tilldelades utméarkelsen
bland annat for sina insatser for samarbetet
mellan Sverige och Frankrike pa det
forvaltningsrattsliga omradet och for sina
framstdende insatser under sina sex ar som
domare i Europadomstolen 2012—2018.

— Med den hir utmaérkelsen vill Frankrike
uttrycka sin tacksamhet for ditt engagemang
att forsvara grundldggande manskliga rattig-
heter och rittsstatsprincipen, men ocksé for
din delaktighet i dialogen och samarbetet
mellan vara tvé lander, sidger Frankrikes

ambassador i Sverige, Etienne de Gonneville.

Utdelningsceremonin holls pa Frankrikes
residens (Bromska Palatset) i Stockholm.

— Jag ar oerhort glad och hedrad 6ver
utmirkelsen. Jag har fatt den bland annat
pa grund av HFD:s samarbete med franska
Conseil d’Etat och vill dirfor rikta ett varmt
tack till mina kollegor i HFD som har bidragit
till att det samarbetet blivit sa lyckat, sdger
Helena Jaderblom.



Helena Jaderblom deltog tilsammans med
ordférandena for de hégsta domstolarna

i EU:s medlemsstater, Europadomstolen

och EU-domstolen i en konferens i Paris om
rattssakerheten. Bakgrunden till konferensen
var Frankrikes ordférandeskap i EU. Vardar
var Conseil Constitutionnel, Conseil d’Etat och
Cour de Cassation.

Justitieradet Linda Haggren och
justitiesekreteraren Sarah Helaoui
besékte brittiska H6gsta dom-
stolen inom ramen fér natverket
Superior Courts Network.

SCNJE

Fazmninr Srerls Hulwa-k

TITROTEARN COLTRT QT T M AN RICTTT
LS LIy Ly G 4 By T o B B L L | e B

Helena Jaderblom representerade
HFD vid EU-domstolens 70-ars-
jubileum vid Consultare Council
i Strasbourg.

Helena Jaderblom deltog i ett
seminarium i Consiglio di Stato
Palazzo Spada, Rom. Arrangor
var organisationen ACA-Europe.
Pa agendan var metoder for att
ge skydd at enskilda i relation
till myndigheter.

En delegation fran HFD deltog B, T

i Nordiskt juristméte pa Island. EU:s ombudsman Emily O'Reilly besékte HFD. |

Pa bild Erik Mese, norsk fére detta fokus var hur Sverige arbetat fér att sprida offent-
hoyesterettsdomare och tidigare lighetsprincipen i EU. Vid besdket deltog ocksa
kollega till Helena Jaderblom i hennes medarbetare Aidan O'Sullivan och Silvia
Europadomstolen. Bartolucci.
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NORDISKT
RATTSPRESIDENTMOTE
PA GRONLAND

Ordféranden Helena Jaderblom och justitieradet Kristina Stahl
deltog i Nordiskt rattspresidentmote i llulissat pa Gronland med
danska Hgjesteret som vard.

P4 agendan var bland annat rekrytering av pa den lokala domstolen — Kredsretten —
domare till hogsta instans, identifiering av och pé Anstalten for domfaeldte i Tlulissat.
prejudikatintressanta fragor och anonym- De fick ocksa hora nar Gronlands polismas-
isering av avgoranden som publiceras pé tare bland annat beskrev hur polisrekryte-
internet. Deltagarna gjorde ett studiebesok ringen gér till pa Gronland.



Gronland

Engelsksprakig webbplats

Visste du att HFD varje ar publicerar ett 20-tal
oversatta domar pa sin webbplats? Pa webb-
platsen kan rattsvasende och personer med
intresse for juridik i andra lander ta del av HFD:s
praxis. Webbplatsen anvands av forskare,
studenter, media och andra fran hela varlden.
En redaktion som bestar av nagra justitierad
beslutar vilka domar som ska déversattas. Valet
baseras bland annat pa om domen ar intressant
ur ett juridiskt internationellt perspektiv.

Helena Jaderblom besokte
tjeckiska Hogsta forvaltnings-
domstolen. Temat var ratts-
staten som ett grundlaggande
varde inom EU.

Skanna QR-koden for att
komma till hemsidan.

domstol.se/en/supreme-
administrative-court
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UPPDRAG:

KOORDINERA OCH INSPIRERA LANDETS
MEST KVALIFICERADE JURISTER

Hogsta forvaltningsdomstolens uppgift ar att ta fram vagledande avgéranden.
For det behovs landets mest kvalificerade jurister, men ocksa annan kompetens
som gor det mojligt. Emelie Bjorklund ror sig inom hela organisationen.

En majoritet av HFD:s medarbetare ar jurister
— det vill sdga bland annat justitierad, bered-
ningsjurister eller justitiesekreterare. Men det
finns forstas ocksa andra kategorier av medar-
betare inom bland annat IT, ekonomi och admin-
istration. Administrativa handldggaren Emelie
Bjorklund har en roll som innebar kontakter
med i stort sett alla medarbetare pad domstolen.

Emelie Bjorklund koordinerar externa besok,
som till exempel nir HFD géstades av franska
Conseil d’Etat for ett par &r sedan. Aven nér
det ar representanter fran HFD som ska pa
externa besok sa ar det ofta Emelie som sam-
ordnar. Ett sidant exempel ar den sd kallade
turnén till landets tolv férvaltningsritter som
pagatt under ett par ar. En annan uppgift pa
Emelies bord &r att schemalédgga foredrag-
ningar och &terstillningar, nar justitieraden
atersamlas for 6verldggning om ett avgorande.

Gemensam traffpunkt

Emelie Bjorklund arbetar ocksd med interna
personalaktiviteter, ett omrade som kommer
att bli &nnu mer prioriterat dr 2023 da HFD
sarskilt ska fokusera pad sammanhallning efter
pandemin. De manatliga personalmétena
med efterfoljande foreldsning dr en samlan-
de punkt. Nar man inte alltid ses i tjdnsten,
distansarbete ar vanligt forekommande och
maénga justitiesekreterare jobbar frén annan
ort d4n Stockholm, dr de gemensamma motena
for domstolens cirka 80 medarbetare viktiga.

— Pa de manatliga personalmoétena far vi alla
samma information om vad som &r pé gang,
sdger Emelie Bjorklund.

Foreldsningarna under personalinforma-
tionen, som héller en hog niva och ror aktuella
fragor, 4r mycket uppskattade. Under 2022

¥,

handlade dmnena om allt ifran Ukrainas och
Rysslands historia till arbetsmiljoratt, energi-
fragor och James Webb-teleskopet. Forelas-
ningarna kan ocksa bygga pa att medarbetare
delar med sig av egna erfarenheter, exempelvis
redogjorde justitierddet Mats Anderson i borjan
av aret om Polens domstolsviasende efter sitt
erfarenhetsutbyte i Warszawa.

— Vi har en blandning av verksamhetsrelate-
rade fragor och sddant som &r aktuellt i var
omvirld. Det dr roligt att foreldsningarna ar
uppskattade, sédrskilt nédr de genererar fragor,
engagemang och reflektioner, siger Emelie
Bjorklund.

Vad ar det basta med ditt jobb?

— Jag tycker om att vara i en funktion dar man
har manga bade interna och externa kontakter
och det roligaste ar att arbeta tillsammans
med sa proffsiga och kompetenta kollegor.
Jag tycker att HFD ar en plats som tar tillvara
medarbetarnas idéer och uppmuntrar till
utveckling vilket jag uppskattar, avslutar
Emelie Bjorklund.
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ATT ARBETA
FRAN ANNAN
ORT

Ett drygt 20-tal medarbetare vid HFD
arbetar frén annan ort. Som justitie-
sekreterare vid HFD finns mgjligheten
att arbeta frin nagon av domstolens
distansorter: Goteborg, Jonkoping,
i , Lund, Sundsvall eller Ume4. Justitie-
“—"S:- \ :fql‘f;- : - sekreterarna sitter dé tillsammans
undseeti=g med négra kollegor i lokaler som ligger
inrymda i en annan domstol.
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— Enfordel ar att jag ofta anvander
mina tre arbetsplatser, hemmet,
Kammarratten i Sundsvall och mitt
rum pa Riddarholmen, pa olika sitt.
Hemma gor jag sddant som tar mer
tid, som att 14sa in mig pa rattsom-
raden och gora rattsutredningar. I
Sundsvall korrekturlaser jag domar
och pa Riddarholmen blir det mer
snabba mal eftersom jag ofta vantar
pé foredragningar. Nackdelen med
T . att vara distansare ar forstis att jag
| -4 m% missar de informella métena och
B . korridorsnacket, sdger justitiesek-
Stockholm reteraren Lina Bjersbo.

5

STABILT BRA RESULTAT PA
MEDARBETARUNDERSOKNINGEN

Resultatet fran Medarbetarundersékningen 2022 visade pa ett fortsatt mycket
bra resultat och en positiv utveckling pa flera omraden.

Arets undersokning, som genomférdes under hosten, har tva huvudomraden -
medarbetarskap och ledarskap. Utéver det finns ambassadorskap (benagenhet
att rekommendera domstolen som arbetsplats) samt tre fristaende fragor om
stolthet, jamstalldhet och likabehandling. Bland de omraden som har utvecklats i
positiv riktning hos HFD ar ambassadorskapet dar sju av tio medarbetare uppger att
det ar mycket sannolikt att de skulle rekommendera domstolen som arbetsplats.
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Kanslichefen Katarina Grén

40

NY KANSLICHEF

Katarina Grén borjade den 31 augusti 2022 som ny kanslichef pa

Hogsta forvaltningsdomstolen.

— Jag ser mycket fram emot att fa en inblick
ioch se hur arbetet fungerar inom hégsta
instans, sager hon.

Katarina Grén har en lang bakgrund inom
domstolsvarlden. Narmast kommer hon fran
Domstolsverket dar hon varit projektledare
och verksamhetsutvecklare. Dessforinnan
var hon 13 ar p& Sédertorns tingsratt, forst
som administrativ direktor och darefter som
chefsrddman.

Viixlat chefskap och projektledning

— Jag har genom aren vaxlat mellan att
vara chef och domare med att arbeta med
projektledning och verksamhetsutveckling.
Som kanslichef vid HFD géar jag fullt ut
tillbaka till chefskapet, vilket ska bli vildigt
spannande, sager Katarina Grén.

Med en bakgrund frén allman domstol blir
forvaltningsdomstol ett nytt kapitel for
Katarina Grén. Hon har dock tidigare
erfarenhet av forvaltningsrattslig myndig-
hetsutovning frén Post- och telestyrelsen.



HFD FLYTTAR IN PA LINKEDIN - KIKA GARNA IN

HFD 6ppnade under varen en sida pa LinkedIn. Med den vill man 6ka kunskapen om
HFD:s verksamhet och forbattra rekryteringsprocesser.
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- Genom LinkedIn kan vi profilera oss bade som arbetsgivare och som samhallsviktig
verksamhet mot dem som &r intresserade av att jobba hos oss, men ocksa for dem
som vill veta mer om eller ar berorda av var verksamhet pa andra satt, sa Helena
Jaderblom i samband med att sidan 6ppnades.

Med sin medverkan pa LinkedIn vill HFD synliggéra och 6ka kunskapen om domstolen
samt 6ka spridning och traffsakerhet vid annonsering av lediga tjanster. HFD publicerar
regelbundet inlagg pa sidan.

dYISUV13gdvadin

r

it Baran, kommunikatéren Maria
son och bibliotekarien Fredrik Larsson
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DOMSTOLENS DIGITALISERING
- FRAN AKT TILL Al

Under 2022 gjorde Hdgsta férvaltningsdomstolen flera forandringar
for att 6ka sakerheten och effektivisera malhanteringen. | detta
arbete ar domstolens digitaliseringsgrupp spindeln i natet.

Under 2021 gjorde digitaliseringen av dom-
stolens arbetssatt rejala framsteg, mycket pa
grund av pandemin dir 6kat distansarbete
och digitala moten blev standard. Samma ar
fasades en av domstolarnas verkliga institu-
tioner ut — pappersakten. Under 2022 fort-
satte digitaliseringsarbetet, den hir gangen
med fokus pé sarskilda utvecklingsomraden.

— Digitaliseringsgruppen driver och sam-
ordnar arbetet for att skapa forutsattningar
for ett mer digitalt arbetssitt. I gruppen ar
medarbetare inom bade den démande och
den administrativa verksamheten represen-
terade, sager kanslichefen Katarina Grén.

Oka sikerheten och effektivisera

Under aret fick samtliga domstolar nya saker-
hetskort for inloggning, sé kallade EFOS-kort.
De bidrar till att minska risken for att ndgon
obehorig kommer in i domstolens nitverk.
Domstolsverket arbetar ocksé med att ut-
veckla en funktion for att signera domar och
sarskilt uppsatta beslut digitalt med hjalp av
EFOS-kortet.

— Funktionen for att signera digitalt ar inte
fullt utvecklad 4n, men vi bevakar frigan,
sdger Katarina Grén.

HFD:s arkiv har tagit fram en strategi for be-
varande av elektroniska handlingar. Strategin
ar dokumenterad i arkivredovisningen. Syftet
med strategin &r att sakerstélla ett ldngvarigt
bevarande av elektroniska handlingar. Under
aret effektiviserade domstolen maladministra-

tionen genom att anvinda en ny funktion som
kallas arbetsyta i det digitala malhanterings-
systemet Vera. Dar kan man lagga handlingar
som har betydelse for malet men som inte
behover sparas efter att mélet ar avgjort. HFD
fick ocksa utokade mojligheter till E-skick, det
vill sdga att skicka handlingar direkt mellan
Vera och myndigheter som exempelvis
Kriminalvarden, Skatteverket och For-
sakringskassan.

— I borjan av aret fick vi ocksa nya avgorande-
mallar med HFD:s sigill, sager Katarina Grén.

Pilotdomstol

Under aret arbetade Domstolsverket vidare
med att utveckla en AI-16sning for 6versatt-
ningar av juridiska texter. Applikationen
ska kunna anvindas for oversattningar

av exempelvis domar och beslut. Hogsta
domstolen och HFD ar pilotdomstolar i
projektet. Domstolsverket arbetar med att
gora lopande forbattringar av applikationen.
Uppdateringar gors bland annat efter syn-
punkter frin domstolarna.

— Al dr intressant och pa sikt skulle det
kunna underlatta och snabba pa processen
nar vi till exempel Gversatter avgoranden
som publiceras pa var engelska webbplats.
Vi ser med intresse pa detta infor framtiden
aven om det sjalvklart aterstér en hel del
arbete innan det blir praktiskt anvandbart,
avslutar Katarina Grén.



Kanslichefen Katarina Grén
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NYCKELSPELARE FOR EN
EFFEKTIV MALHANTERING

Vid Hégsta forvaltningsdomstolen finns ett 30-tal justitiesekreterare och
hittills sex beredningsjurister. Malet ar att beredningsjuristerna ska bli
fler. Funktionerna kompletterar varandra i den kedja som leder fram till
vagledande domar. Justitiesekreterarna skulle inte hinna rattsutreda
och féredra mal utan samarbetet med beredningsjuristerna.

Cecilia Svensson ar sedan snart tio ménader
beredningsjurist pd HFD, vid den enhet som
hanterar bland annat tvingsvardsmal. Narmast
kommer hon fran en tjanst som jurist pd en
revisionsbyra, men dessférinnan har hon gjort
notarietjanstgoring vid Forvaltningsritten i
Uppsala. Nu ar hon, efter nigra ménaders paus,
tillbaka i domstolsvirlden.

— Det ar oerhort spannande att vara en del av
négot som leder fram till prejudicerande domar
for vara underinstanser. Som notarie var det
viktigt att standigt hélla sig uppdaterad om HFD
uttalat sig i en viss frdga och nu ar jag hir sjalv,
sager hon.

Prejudikatintressanta mal

Som beredningsjurist bevakar hon inkommande
mal, gor rattsutredningar och bereder malen sa
att de ar klara for avgorande.

I vissa fall kan hon finga upp och flagga for
fragor som hon bedomer skulle kunna vara
prejudikatintressanta. Hon tar d en diskussion
med en justitiesekreterare och ibland direkt med
ett justitierdd. Om maélet bedoms som prejudikat-
intressant lamnar hon 6ver malet till en justitie-
sekreterare.

— Arbetet innehaller manga kontakter med bade
justitiesekreterare och justitierad, vilket ar valdigt

roligt. Alla 4r mana om att hjilpa till sa att mal-
hanteringen ska bli sa effektiv som mojligt och ar
genertsa med att dela med sig av sina kunskaper,
siger Cecilia Svensson.

Kollegan Marten Olsson ar justitiesekreterare.
Beredningsjuristerna finns pa domstolens samt-
liga tre enheter, inklusive Mérten Olssons enhet.
Maérten Olsson och Cecilia Svensson bollar ibland
fragor. Det formella méalansvaret ligger dock pa
justitiesekreteraren.

— Det dr utmarkt att det numera finns fler bered-
ningsjurister pa domstolen. De dr ett bra komple-
ment till vad vi gor och vi justitiesekreterare har
efterfragat att de skulle bli fler, sdger han.

Viktig resurs

Kategorin tvingsvardsmal med bland annat LVU
och LVM har 6kat de senaste dren dven om ytterst
fa av dem blir aktuella for provningstillstand. I
hanteringen av dessa mal ar beredningsjuristerna
en viktig resurs. Cecilia Svensson bereder just nu
ett drygt 50-tal tvingsvardsmal.

— Vi har som mél att beslut i friga om prévnings-
tillstand ska fattas inom tva ménader och vi ska
som regel vinta in alla som har klagoritt. I de
mal jag arbetar med ska det gd undan sa det ar
snabba ryck, sdger Cecilia Svensson.



Justitiesekreteraren Mdarten Olsson
och beredningsjuristen Cecilia Svensson

Det hiir gor en justitiesekreterare

Justitiesekreteraren ansvarar for beredning och
foredragning av mal. De presenterar rattsutred-
ningar och juridiska bedémningar av 6verklag-
anden och ans6kningar samt lamnar forslag till
16sningar till de justitierad som ska besluta i
malet. Justitiesekreterarna har ett férordnande
pa sex ar.

Det hiir gor en beredningsjurist

Beredningsjuristen granskar inkommande

mal och handlagger mélen genom att meddela
ansténd eller skicka ut skrivelser i mélen. Bered-
ningsjuristen sétter dven upp underhandsbeslut
eller forelagganden for justitiesekreterare eller
justitierad, till exempel beslut om byte av offent-
ligt bitrade eller muntlig forhandling. Berednings-
juristen skoter ocksd kommuniceringen och
kontakten med parterna i malen. I de mal som
beredningsjuristen bedomer kan avgoras av ett
justitierad, skriver beredningsjuristen ett forslag
till beslut. Beredningsjuristerna har ett forord-
nande pa tva ar.

Vard av unga, LVU

Barn eller unga som riskerar att fara illa kan
vardas enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. Det ar
forvaltningsratten som beslutar om sadan
vard. Samhallet har ett ansvar att se till att
barn och unga far en trygg uppvaxt och det
skydd och stéd de behéver. | vissa fall kan det
innebéra att socialnémnden anséker om att
en ung person ska vardas mot sin eller sina
vardnadshavares vilja. Det sker med stod av
LVU. Det ar kommunens socialndmnd som tar
initiativ till LVU-varden. De skickar en ansdkan
till forvaltningsratten som beslutar om varden
ska ske eller inte. Men det &r socialnédmnden
som bestammer hur den ska genomféras, till
exempel genom placering i familjehem. LVU-
vard kan komma i fraga nar vardnadshavarna
inte vill gd med pa den vardplanering som
socialtjansten féreslar. Om den unge ar éver
15 ar kan LVU-vard ocksa bli aktuell om den
unge sjalv inte accepterar frivilliga 16sningar.
Problemen ska ocksa vara sa allvarliga att det
finns stora risker att den unges halsa eller
utveckling skadas. Tva situationer nar LVU-vard
kan bli aktuell ar vid omsorgsbrister och socialt
nedbrytande beteende.

Vard av missbrukare, LVM

Den som ar inne i missbruk kan vardas enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, LVM. Det ar forvaltningsratten som
beslutar om sadan vard. En person som inte
kan bryta sitt missbruk, inte gar med pa vard
och utgor en fara for sig sjalv eller andra kan
vardas enligt LVM. Syftet ar att bryta missbru-
ket och motivera till frivillig behandling. Det ar
socialné@mnden som anséker om att personen
ska vardas mot sin vilja. Socialndmnden i den
missbrukande personens hemkommun tar
initiativ till LVM-varden genom att skicka anso-
kan till férvaltningsratten. Det ar férvaltnings-
ratten som beslutar om personen ska vardas
eller inte. Socialndmnden bestammer i sa fall
vilket hem personen ska placeras pa och om
personen till att bérja med kan behéva vard pa
sjukhus. For att forvaltningsratten ska kunna
besluta om tvangsvard maste samtliga dessa
omstandigheter vara aktuella:

* personen har missbrukat exempelvis
alkohol eller narkotika pa ett sadant satt
att hon eller han behover vard for att
bryta missbruket.

+  personen vagrar ga med pa vard frivilligt.

«  personen utsatter sig for allvarlig fara,
riskerar att forstora sitt liv eller riskerar att
allvarligt skada sig sjalv eller narstaende
till foljd av missbruket.
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RATTSSTATENS TJANARE
MED SINNE FOR DETALJER

Efter 17 ar som justitierad har Margit Knutsson bara skrapat pa ytan.
Det finns ju sa manga oldsta juridiska fragor kvar att grava i. Viktigt ar
att aldrig gldomma fér vems skull hon ar dar.

Sedan néstan tio &r tillbaka har Margit Knutsson
samma arbetsrum med utsikt i tva riktningar,
over Riddarfjarden i vister och Soder Milar-
strand i soder. Lutad mot vaggen stér en farg-
sprakande malning av ryska kosacker. Konstna-
ren dr Margit Knutssons bror, Johan. Rummet ar
personligt, men samtidigt ar det, precis som hos
manga av kollegorna, belamrat med akter och
dokument. Digitalisering i all 4ra, men pappers-
hoégarna tar fortfarande sin plats i ansprak. Har
tillbringar hon storre delen av arbetsdagen nir
det inte 4r sammantride, men hon arbetar ocksé
en hel del hemifran. Flexibiliteten dr nagot hon
uppskattar med att vara justitierad.

Praktiska skil

Juridiken kom Margit Knutsson in pé av delvis
praktiska skil, hon ville lasa nagot som ledde till
ett yrke. Att pappa Anders var jurist kan ocksa ha
inspirerat. Efter examen i mitten av 1980-talet
riktades hennes intresse tidigt mot skatteratten.

— Jag brukar lite skimtsamt sdga att jag 4r mer
intresserad av pengar dn av manniskor och att
det ar darfor jag tycker att skattemalen ar s&
roliga, sager hon.

Intresset for skatteritt bidrog till att hon efter
notarietjanstgoringen sokte sig till Kammarritten
i Stockholm. Darefter foljde ndgra ar pa Justitie-
departementet och sedan fem ar som jurist vid
davarande Industriférbundet. Forsta ordinarie

domartjinsten var som chefsraddman vid Lansrit-
ten i Stockholms ldn dar hon stannade i fyra ar
och efter det bar det av till Hogsta férvaltnings-
domstolen, som da hette Regeringsritten.

Tanka, lidisa och skriva

— Efter nagra ar som chefsrddman visste jag att
jag inte ville vara chef och dven om jag trivdes
vildigt bra pa Industriférbundet var inte opinions-
bildning och lobbyverksamhet mitt omrade. Det
ar juridiken och domandet som jag vill 4gna mig
at, sdger Margit Knutsson.

Idag dr hon domstolens mest seniora justitierad.
Det blir s nar man hamnar pa ritt plats. Har kan
hon gora det hon vill och kan bast — det juridiska
hantverket, att 14sa, tdnka och skriva. Till skillnad
fran flera av kollegorna har hon i stort sett inga
uppdrag vid sidan av att vara justitierad.

— Jobbet blir aldrig enahanda, det ir standigt nya
fragor som dyker upp och ska l6sas. Det ar en
forman att fa jobba med sé kvalificerade kollegor.
Asikterna kan g3 isir och det kan g ganska hett
till pa vara sammantraden, men det ar alltid hogt
i tak och nira till skratt, sdger hon.

Professionell integritet

Aven om de 1&nga korridorerna och egna arbets-
rummet inte bjuder in till spontana moéten tycker
hon att arbetsplatsen ar trevlig, 6ppen, kamratlig
och informell. Men den trevliga stimningen



Justitieradet Margit Knutsson

‘ kvalificerade kollegor. Asikterna
kan ga isér och det kan ga gan-
ska hett till pa vara samman-
traden, men det ar alltid hogt
i tak och ndra till skratt.”

- Margit Knutsson
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till trots ar det sjalvstandigheten och
den professionella integriteten som ar
viktigast.

— Mitt uppdrag ar inte att vara nagon
till lags. Jag brukar papeka att dom-
stolarna har monopol pé sin verksam-
het och att det stéller sarskilda krav pa
integritet, objektivitet och saklighet.
Min uppdragsgivare ar den rattsokande
allménheten. Det ar for deras skull
som jag ar har, inte for att ha trevligt
och sti pa god fot med mina kollegor,
sdger hon.

Det kollegiala domandet innebar
livliga diskussioner och intellektuellt
utbyte, men i slutdndan ar beslutet
alltid hennes eget.

— Det ar viktigt att man kan sta for
beslutet och att man inte skriver
under pa nagot man inte tror pa. Man
far som domare inte vara konfliktradd
utan méste vaga sta for vad man tycker,
sdger hon.

I plenimélet om ersittning for ritte-
gangskostnader tidigare i ar var hon en
av dem som var skiljaktig. Mélet hand-
lade ytterst om den grundlagsskyddade
ratten till en rattvis ratteging.

— Det har mélet var ett av de viktigaste
som jag har varit med om under mina
ar i domstolen. Det berdr i princip alla
enskilda parter i forvaltningsmal och
samtliga domstolar, inte bara forvalt-
ningsdomstolarna, sager hon.

Varje ord pa guldvag

Ett annat omrade som ligger henne
varmt om hjartat 4r domskrivning, dir
hon flera gdnger har hallit i seminarier
for yngre jurister pa domstolen.

— Det ar hemskt roligt att skriva dom
men det tar tid, varje ord méste vagas
pé guldvag och jag brukar framhélla
vikten av att "tvatta” texten sd att

den blir sé begriplig och lattlast som
mojligt. Nar det giller domskrivning
tycker jag att vi har blivit mycket
battre jamfort med nér jag borjade i
domstolen for 17 &r sedan, sdger Margit
Knutsson.
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En person som arbetar pa distans fran ett annat land har
ansetts vara omfattad av den svenska arbetsbaserade
socialférsakringen.

(HFD 2022 ref. 16)

For att fa tillfallig foraldrapenning kravs det att den som ansdker om
formanen ar forsakrad for arbetsbaserade formaner i Sverige. Den som
arbetar i Sverige ar forsakrad for sddana formaner. En person arbetade
pa distans fran utlandet och ansoékte om tillfallig foraldrapenning.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att den som ar anstalld
anses arbeta i Sverige om han eller hon utfér forvarvsarbete i en verk-
samhet har i landet. Var arbetet rent fysiskt utférs ar en omstandighet
som bor beaktas, men aven andra omstandigheter sdsom arbetets
karaktar, arbetsgivarens verksamhet i Sverige och var arbetstagaren

ar anstalld bor vagas in i bedomningen. Det forhallandet att en person
sedan en langre tid arbetar pa distans fran utlandet bedémdes inte
utesluta att det kan vara fraga om arbete i en verksamhet har i landet.
Den enskilde, som arbetade pa ett svenskt universitet pa distans, ansags
utféra arbete i en verksamhet i Sverige och var darmed forsakrad for
tillfallig foraldrapenning.

Mal nr; 2329-21

En statlig forvaltningsmyndighet ska ges stallning som
motpart i forvaltningsratt nar dess beslut har 6verklagats
av en kommun.

(HFD 2022 ref. 37)

Om en enskild 6verklagar en statlig myndighets beslut till en forvalt-
ningsratt blir myndigheten den enskildes motpart och, om myndig-
heten forlorar far den éverklaga forvaltningsrattens avgérande. Statliga
myndigheter far dock inte éverklaga varandras beslut om det inte ar
sarskilt foreskrivet. Fragan i malet var om Migrationsverket far stallning
som motpart nar en kommun 6verklagar dess beslut till en forvaltnings-
ratt och om myndigheten far éverklaga en dom som innebér att myndig-
hetens beslut andras. Det ar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen rimligt
att en statlig forvaltningsmyndighet far tillfalle att ge in utredning och
argumentera for sin standpunkt nar en kommun 6éverklagar dess beslut.
Med hansyn till detta bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen att en
statlig myndighet ska ha ratt att dverklaga ett avgérande som innebar att
en myndighets beslut andras av en forvaltningsratt efter dverklagande
fran en kommun. Systematiska skal talade for att myndigheten ocksa
skulle ges stallning som motpart. Migrationsverket hade darfor ratt att
fora talan mot en férvaltningsdomstols dom.

Mal nr: 3291-21
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HALLBARHET AR
MER AN MINSKAD
PAPPERSHANTERING

| en tidigare pappersintensiv verksamhet har digitaliseringen inneburit
miljévinster. Men Hogsta forvaltningsdomstolens miljogrupp

arbetar pa flera fronter.

Expeditionsvakten Charlotte Arpi Arlborg ingar i
HFD:s miljogrupp. Bakgrunden till engagemanget
ar att hon inte vill se resurser slosas, att det ar
intressant att se resultat pd ndra hall och att hon
personligen vill bidra till att det blir battre for
alla.

Miljogruppen, som bestar av medarbetare ur
flera personalkategorier, startade for drygt ett

ar sedan. Gruppens uppdrag ar att foresld och
genomfora fordndringar i domstolens verksamhet
som framjar miljo och hallbarhet.

— Vi har successivt minskat pappersférbruk-
ningen, dels som en bieffekt av digitaliseringen,
dels genom aktiva beslut, sidger Charlotte Arpi
Arlborg.

Darutover har domstolen pa andra sitt arbetat
for en mer hallbar verksambhet. Till dessa hor
forbattrad kallsortering, inkop av miljomarkt tvél
och diskmedel, 6versyn av behovet av tjanste-

resor samt att vid upphandlingar dven beakta
miljopaverkan.

Uppmuntrar att gora skillnad

Miljogruppen uppmuntrar ocksé enskilda med-
arbetare att vara medvetna om att de sjédlva kan
gora skillnad nir det giller exempelvis energi-
forbrukningen.

— Det kan handla om att slicka lampor i rum dar
ingen vistas och att inte lata virmeflaktar std pa

i onodan. Allt det dar har vi ju pdmints om extra
under det hér aret, sdger Charlotte Arpi Arlborg.



L -
ag pd motionslokalens innergdrd.

har
under det hd

- Charlotte Arpi Arlborg




Helena Jaderblom motta
utmdrkelsen @rets jurist
domstolens plenisal.
Foto: Dagens Juridik

HELENA JADERBLOM
AR ARETS JURIST 2022

Ordféranden Helena Jaderblom har, efter att ha nominerats av Dagens
Juridiks lasare, rostats fram till Arets Jurist av tidigare vinnare och
nominerade till titeln.

— Det kiinns oerhort hedrande och vildigt, Andreas Norlén, generalsekreteraren i Advokat-
valdigt, roligt, siger Helena Jaderblom. samfundet Mia Edwall Insulander och professorn

Hon blir ddrmed den 19:e mottagaren av titeln. Mirten Schultz.

Bland tidigare ars vinnare finns talmannen
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Det ar forenligt med artikel 5 i EKMR att bereda den som fylit
18 ar och har ett socialt nedbrytande beteende vard enligt LVU
som innefattar frihetsberévande.

(HFD 2022 ref. 11)

Enligt artikel 5 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR) far en person fri-
hetsberdvas enbart i vissa sarskilt angivna situationer, bl.a. far en underarig
berdvas friheten for att underga skyddsuppfostran. | Sverige kan unga 6ver
18 ar omhandertas pa grund av socialt nedbrytande beteende och vardas
till de fyller 21 ar med stéd av lagen med sarskilda bestdammelser om vard
av unga (LVU). Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i malet fragan om den
svenska regleringens konventionsenlighet. Europadomstolen har inte uttalat
sig om underariga aven kan vara personer som fyllt 18 ar och det finns inte
heller nagon enhetlig syn pa detta i konventionsstaterna. Begreppet under-
arig avser i allmansprakliga sammanhang ofta myndighetsaldern, vilken i
konventionsstaterna inte ar hogre an 18 ar. Begreppet kan dock ha en annan
innebord i rattsliga sammanhang som galler unga personers rattigheter och
skyldigheter. | svensk ratt finns inte ndgon enhetlig dldersgrans vid vilken en
ung person far alla de rattigheter och skyldigheter som vuxna vanligen har.
Den mojlighet som regleringen for tvangsvard enligt LVU ger att bereda
personer i dldersskiktet 18-20 ar vard ar begransad pa sa satt att det kravs
att varden aven ska vara lampligare &n annan vard. Mot den bakgrunden
bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte finns anledning att befara
att den svenska regleringen leder till godtyckliga frihetsberévanden i strid
med konventionens syfte. Den svenska regleringen ar darfor forenlig med
artikel 5 i EKMR.

Mal nr: 1513-20

| férvaltningsprocessen ska ett yrkande om ersattning for
rattegangskostnader avvisas.

(HFD 2022 ref. 10)

Fragan om ersattning for rattegdngskostnader uppkom i ett mal dar den
enskilde hade vunnit mot Skatteverket i frdga om byte av efternamn. Den
enskilde gjorde gallande att det skulle strida mot ratten till en rattvis rattegang
enligt 2 kap. 11 8 andra stycket regeringsformen, artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (EKMR) samt artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna att neka henne ratt till ersattning. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterade att det for forvaltningsprocessen inte finns nagra
foreskrifter om ersattning for rattegangskostnader. | allmanhet har hittills gallt
att en enskild inte har kunnat fa sina rattegangskostnader ersatta inom ramen
for forvaltningsmal. Lagstiftaren har inte funnit skal att dndra denna ordning.
Forvaltningsprocessen ar ocksa regelmassigt utformad sa att den uppfyller

de krav som kan stéllas for att en rattegang ska anses rattvis. Trots att det kan
finnas en underliggande rattighet for enskilda att fa ersattning for sina ratte-
gangskostnader bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen att rattegangskost-
nader inte kan ersattas inom ramen for ett forvaltningsmal.

Mal nr: 6184-19
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Ett lakarintyg som bygger pa uppgifter fran personen det galler
kan vara tillrackligt for att fa sjukpenning.

(HFD 2022 ref. 47)

Det ar den férsakrade som ska gora sannolikt att arbetsférmagan ar ned-
satt pa grund av sjukdom. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att det ar
naturligt vid kroppsliga tillstand att lakarintyg innehaller en beskrivning och
beddmning av vad som kommit fram genom till exempel blodprov, ront-

gen eller fysiologiska undersdkningar. Vid psykiatriska tillstdnd maste den
behandlande lakarens bedomning i stor utstrackning daremot utga fran de
uppgifter som den forsakrade lamnar. Det som ar avgérande for bedom-
ningen ar inte uppgifterna i sig utan lakarens vardering av uppgifterna i
kombination med de eventuella iakttagelser som lakaren har gjort. | det
aktuella malet hade den férsakrade ldmnat in lakarintyg dar lakaren, grundat
pa den forsakrades uppgifter, bedomde att arbetsféormagan var helt nedsatt.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att den forsakrade hade gjort sannolikt
att arbetsférmagan varit nedsatt och darfor skulle beviljas sjukpenning.

Mal nr: 5070--5071-21

I mal om laglighetsprovning enligt kommunallagen har en
kommuns beslut att i kommunala férskolor och grundskolor
inte tillata barande av huvudduk och liknande plagg ansetts
utgora en begransning av yttrandefriheten som saknar lagstod.

(HFD 2022 ref. 51 | och 1)

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva mal prévat om kommunala beslut
att inte acceptera barandet av huvudduk och liknande plagg i kommunala
forskolor och grundskolor strider mot lag eller annan férfattning. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att religionsfriheten, sa som den
kommer till uttryck i regeringsformen, endast skyddar ratten att utdva sin
religion. Olika uttryck for religionstillhérighet, som barandet av huvudduk
och liknande kladesplagg, omfattas i stallet av skyddet for yttrandefriheten.
En grundlaggande forutsattning for att begransa yttrandefriheten ar att det
sker genom lag. Besluten att begransa ratten att bara huvudduk har faktiska
effekter for enskilda och utgor darfor en begransning av yttrandefriheten.
For att begransningen ska vara tilldten maste den ha stéd i lag. Eftersom
sadant lagstdd saknas i nationell ratt skulle kommunernas beslut upphavas.

Mal nr: 4266-21, 4120-21
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ARET | KORTHE

MARS

Klas Hallerstrand fran Statens
konstrad besokte HFD och
berattade om en del av konsten
pa domstolen. Medarbetarna fick
bland annat veta att kanslichefens
skrivbord kommer fran Saint-
Barthélemy, en gang i tiden en
svensk koloni.

Justitieradet Thomas Bull deltog
i ett seminarium om samers
domstolstvister som arrangerades
av Norges Hayesterett.

JANUARI Kammarrattsradet Maria

HFD startade en intern Dahlberg tilltradde som
fototavling pa temat: vad jag ser beredningschef for
fran mitt hemmakontor/kontor. beredningsenhet 1.

N\
FEBRUARI_
7’

Magnus Medin borjade som
justitierad med att traditions-
enligt delta i plenum och hanga
upp sitt portratt i Galleriet.

HFD avvecklade atgarderna
och anpassningarna av
verksamheten med
anledning av covid-19.

uul.il“ e




Helena Jaderblom deltog
i fackforbundet Akavias
seminarium om rattsstaten.

JUNI

APRIL
Justitieraden Henrik Jermsten,

Medarbetare pa HFD
deltog i en stafett pa Helena Jaderblom, Ulrik von
Norra Djurgarden. Essen och Thomas Bull mottog
Domstolens justitierad uFmarkgI§en "Fg.r T @
traffades for radskonferens. redlighet i r|ke°ts fanst’, NOR,
Teman var domskrivning, for vardera 30 ar i statlig tjanst.
etikfragor, arbetsformer och
publicering av avgdranden.
"Vi talade bland annat om vi
kan hamta inspiration fran
andra landers hogsta dom-
stolar i vart arbete
med att utveckla var dom-
skrivning, om samarbetet
kring domsforslag samt om
arbetsmodell for plenum”,
sa justitieradet Kristina
Stahl som deltog i
konferensen.

Sommarnotarierna Carl
Magnusson, Agnes Norrby,
Hampus Peterson, Erik Uggla
och Sofia Wahlgren inledde
sin cirka tva manader langa
tjanstgoring pa HFD.
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SEPTEMBER

Justitiesekreterarna Helen Lidd
och Marten Olsson deltog i en
alumntraff for assessorer hos
Kammarratten i Stockholm. Pa
plats var ocksd Domstolsverket
och forvaltningsratterna i Uppsala
respektive Stockholm. Syftet var
att beratta om domstolarnas
respektive arbetsplatser och om
arbetsgivarerbjudandet.

JuLl

Den sarskilda bok dar
domstolens nya ledaméter
tidigare har skrivit sin
namnteckning ersattes av en bla
namnbok. Namnteckningarna
kopierades in for att halla
traditionen obruten.

Justitieradet Martin Nilsson
tilltradde och deltog vid plenum
tillsammans med 6vriga justitierad.

Marie Jesperson slutade som
kanslichef. Hon eftertraddes
av Katarina Grén.

AUGUSTI

Helena Rosén Andersson
slutade som justitierad.



OKTOBER

Farska eller snart fardiga
assessorer fran atta
domstolar deltog i det sa
kallade Stockholmspaket,
ett rekryteringsevent for
justitiesekreterare som
arrangeras av Justitiekanslern,
Justitieombudsmannen,
Riksdagen, Regeringskansliet,
Domstolsverket, Arbets-
domstolen, HD och HFD. En
av deltagarna var Amanda
Arby, som ar tf. assessor pa
Kammarratten i Stockholm
"Stockholmspaketet gav
mig nya perspektiv pa
hur uppdrag inom stats-
forvaltningen kan se ut, en
uppfattning om vad som kan
bli nasta steg for mig och en
mycket positiv bild av vad som
vantar o0ss”, sa Amanda Arby.

NOVEMBER

Helena Jaderblom var en av
foredragshallarna pa Advokat-
dagarna. Hon redogjorde for praxis
fran HFD fran de senaste tva aren.
Advokatdagarna, som arrangeras
av Sveriges advokatsamfund,
ar en motesplats for advokater
och bitradande jurister. Helena
Jaderblom medverkade ocksa
tidigare under hosten i en bilaga till

tidningen Advokaten om rattsstaten.

DECEMBER

Justitierdden Thomas Bull och
Linda Haggren foreldste om att
skriva domar for yngre jurister
pa domstolen. Moderator for
den efterfoljande diskussionen
var justitieradet Margit
Knutsson.

Ett 70-tal beredningsjurister
och justitiesekreterare fran
HD och HFD samlades for
kompetenshdjning, erfaren-
hetsutbyte och mingel pa
féredragandedagen.

Medarbetare fran bland annat
HFD deltog vid Domstolskoérens
arliga luciaframférande i
Riddarholmskyrkan.
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Ovre raden fran vanster:
JUSTITIERADEN

Thomas Bull
Per Classon
Margit Knutsson

ORDFORANDEN OCH JUSTITIERADET
Helena Jaderblom

JUSTITIERADEN

Inga-Lill Askersjo
Linda Haggren
Henrik Jermsten

Nedre raden fran vanster:
JUSTITIERADEN

Mats Anderson
Ulrik von Essen
Mahmut Baran
Kristina Stahl
Leif Gaverth
Martin Nilsson .
Magnus Medin \

Infallda nedan:
JUSTITIERADEN

Marie Jonsson
Kristina Svahn Starrsjo






ORGANISATION

Ordforande

Avdelning 1 Avdelning 2

Hoégsta forvaltningsdomstolens ordférande Avdelningsordférande

Justitierad Justitierad

Kanslichef

Administrativa fiskaler Kommunikator

Beredningsenhet 1  Beredningsenhet2  Beredningsenhet4  Administrativa enheten
Beredningschef Beredningschef Beredningschef Chefsadministrator

Justitiesekreterare Justitiesekreterare Justitiesekreterare Bibliotekarie

Beredningsjurister Beredningsjurister Beredningsjurister Arkivarier

Domstolshandlaggare  Domstolshandldaggare  Domstolshandlaggare  Arkivhandlaggare
EA/PA-administrator
Administrativ handlaggare
Driftansvariga
Expeditionsvakter

Beredningsenhet 3 har uppgétt i 6vriga beredningsenheter.
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STATISTIK

Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal
under 2020-2022

2020 m 2021 W 2022

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans

Avgjorda mal per malkategori under 2022

40 m Tvangsvardsmal (LVM, LVU, LPT och LRV)
35
m Skattemal
30
25 Socialférsakringsmal
20 . .
m Ovriga mal
15
10 m Mal enligt socialtjanstlagen
5 m Upphandlingsmal
0

Antal mal



Antal manader

Antal referat och notiser under 2022
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Antal manader fran inkommande till avgjort i mal med
beviljat provningstillstand under 2020-2022
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SKATT

Antal inkomna, avgjorda och balanserade skattemal
under 2018-2022

H 2018 m 2019 2020 H 2021 W 2022
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SOCIALFORSAKRING
Antal inkomna, avgjorda och balanserade
socialforsakringsmal under 2018-2022

H 2018 m2019 2020 W 2021 W 2022

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans
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TVANGSVARD

Antal inkomna, avgjorda och balanserade tvangsvardsmal
under 2018-2022

H 2018 m 2019 2020 H 2021 W 2022
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FORHANDSBESKED

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal fran
Skatterattsnamnden under 2019-2022
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