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Begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF angaende
tolkningen av artikel 132.1 f i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt

system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet)

Inledning

1. Hogsta forvaltningsdomstolen 6nskar genom forhandsavgorande fa klarhet i
hur mervérdesskattedirektivets bestimmelse om undantag fran skatteplikt for
tillhandahallande av tjanster inom fristdende grupper ska tolkas. Narmare
bestamt vill domstolen fa klarlagt vad som avses med att de tjanster som
tillhandahalls ska vara direkt nodvandiga for att bedriva sadan verksamhet som
kvalificerar for undantag fran skatteplikt. Domstolen 6nskar vidare fa svar pa
vad som kravs for att det, ndr det ska avgoras om ett beviljande av undantag
kan befaras valla snedvridning av konkurrensen, ska kunna konstateras att den
fristaende gruppen ar garanterad att behalla medlemmarna i gruppen som
kunder oavsett om tjansterna ar skattepliktiga eller inte. Frdgorna har upp-
kommit i ett mal som galler ett 6verklagat forhandsbesked fran Skatteratts-

namnden.

Tillampliga unionsrattsliga bestdammelser

2. lartikel 132 i mervardesskattedirektivet finns bestammelser om undantag fran
skatteplikt for vissa verksamheter av hénsyn till allménintresset. Enligt
punkt 1 f ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta transaktioner som bestar
i tillhandahallande av tjanster av fristaende grupper av personer vilka bedriver
en verksamhet som &r undantagen fran mervardesskatt eller for vilken de inte &r
en beskattningsbar person, i syfte att tillhandahalla medlemmarna av dessa

grupper tjanster som ar direkt nddvéandiga for att bedriva denna verksamhet, om
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grupperna endast begér ersattning av sina medlemmar for deras andel av
gemensamma utgifter, forutsatt att undantaget inte kan befaras valla sned-

vridning av konkurrensen.

Tillampliga nationella bestammelser

| 10 kap. 19 § forsta stycket mervérdesskattelagen (2023:200) anges att fran
skatteplikt undantas tillhandahallanden av tjanster inom fristaende grupper av
fysiska eller juridiska personer, om (1) gruppens eller personernas verksamhet i
ovrigt antingen omfattas av undantag fran skatteplikt eller ar en sadan verksam-
het for vilken de inte &r en beskattningsbar person, (2) tjansterna ar direkt
nddvandiga for att bedriva denna verksamhet, och (3) ersattningen for
tjansterna exakt motsvarar den fysiska eller juridiska personens andel av de
gemensamma kostnaderna for tjansternas tillhandahallande. Enligt andra
stycket géaller forsta stycket under férutsattning att undantaget inte kan befaras

valla snedvridning av konkurrensen.

Omsténdigheterna i malet

Malet géller den ideella foreningen Studieforbundet Vuxenskolan Riks-
organisationen, som &r centralt samordningsorgan inom organisationen Studie-
forbundet VVuxenskolan. Till organisationen hor ocksa tre regionférbund och

28 lokalavdelningar, som aven de ar ideella foreningar.

Organisationen bedriver till 6vervégande del verksamhet inom folkbildning.
Denna verksamhet &r till storsta delen finansierad via statsbidrag och ar undan-
tagen fran skatteplikt alternativt utgor en verksamhet for vilken foreningarna
inte &r beskattningsbara personer. | mindre utstrackning tillhandahaller tio

lokalavdelningar dock &ven skattepliktiga uppdragsutbildningar.
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Riksorganisationen tillhandahaller tjanster till lokalavdelningarna inom
omradena redovisning, l6neadministration, personalfragor och IT. Riks-
organisationen ansokte om forhandsbesked hos Skatterattsndmnden och
fragade om tillhandahallandena omfattas av undantaget fran skatteplikt for
tjanster inom fristaende grupper. Riksorganisationen ville dven veta om svaret
pa fragan paverkades av att det inte gar att utesluta att vissa lokalavdelningar
anvander tjansterna for mervardesskattepliktig verksamhet och hur det i sa fall
paverkar svaret for ovriga lokalavdelningar. | ansokan angavs att ersattningen
for tjansterna motsvarar respektive enhets andel av de gemensamma kostna-

derna for att tillhandahalla tjansterna.

Skatterattsnamnden ansag att tillhandahallandena inte omfattas av undantaget
fran skatteplikt. Enligt namnden kan endast sadana tjanster som ar specifika for
den skattebefriade verksamheten omfattas. Tjanster av mer allmén karaktéar
ansags darmed falla utanfor bestammelsens tillampningsomrade. Namnden
uttalade ocksa att det som utgangspunkt kan antas att det finns en reell risk for

snedvridning av konkurrensen om allméanna tjanster undantas fran skatteplikt.

En minoritet i Skatterattsnamnden ansag dock att undantaget ar tillampligt i
detta fall. Enligt minoriteten kan en strikt tolkning av undantaget leda till att en
tillampning av detta omojliggors. Minoriteten hanvisade ocksa till att flera
medlemsstater tillampar undantaget mer generost &n vad som ar fallet i

Sverige.

Skatterattsndmndens forhandsbesked har dverklagats till Hogsta férvaltnings-
domstolen av bade Skatteverket och riksorganisationen. Skatteverket yrkar att
férhandsbeskedet ska faststallas. Riksorganisationen yrkar att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska andra forhandsbeskedet och forklara att tillhandahallan-

dena av de aktuella tjansterna omfattas av undantaget fran skatteplikt.
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Parternas standpunkter

Skatteverket

Skatteverket anfor foljande.

De interna tjansterna ska vara direkt nddvéandiga for verksamheten av allmén-
intresse for att kunna omfattas av undantaget. Det innebér att undantaget endast
kan tillampas i fraga om tjanster som har en direkt anknytning till och &r
specifika for verksamheten av allmanintresse. For att sa ska vara fallet kravs att

tjansterna har ett funktionellt och materiellt samband med den verksamheten.

De nu aktuella tjansterna ar av mer generell karaktar. Tjansterna ar alltsa av
sadant slag som efterfragas dven av andra foretag som ar verksamma inom
andra branscher. Kravet att tjansterna ska vara direkt nddvandiga for verksam-
heten ar darmed inte uppfyllt. Dessutom skulle det medféra en verklig risk for
snedvridning av konkurrensen om tjanster av generell karaktar undantogs fran
skatteplikt.

Studieférbundet Vuxenskolan Riksorganisationen

Riksorganisationen anfor foljande.

De aktuella tjansterna ar en grundforutsattning for att lokalavdelningarna ska
kunna bedriva sin allménnyttiga folkbildningsverksamhet. Gemensamt for
tjansterna ar att det saval organisatoriskt som kostnadsmassigt blir mer
effektivt att forlagga dessa centralt till riksorganisationen. Aven om det i teorin
hade varit mojligt att anlita en extern leverantor sa hade det medfort betydande
kostnadsdkningar. En extern leverantdr hade sannolikt inte heller kunnat

leverera tjdnsterna med samma hdga kvalitet som riksorganisationen eftersom
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det inte finns nagra externa leverantorer som besitter ssmma specialist-
kompetens avseende den folkbildningsverksamhet som medlemmarna bedriver.
Tjansterna far darmed anses vara direkt nodvandiga for att bedriva den

allménnyttiga verksamheten.

Av EU-domstolens praxis framgar att for att undantaget ska kunna nekas pa
den grunden att det kan befaras valla snedvridning av konkurrensen kravs att
det ar just den omstandigheten att tjansterna undantas fran skatteplikt som
riskerar att leda till sadan snedvridning. Eftersom riksorganisationen &r
garanterad att behalla medlemmarna som kunder oberoende av om tjansterna
undantas fran skatteplikt leder en tillampning av undantaget inte till

konkurrenssnedvridning i detta fall.

En restriktiv tillampning av undantaget skulle medféra att det forlorar sin
effekt, vilket skulle sta i strid med syftet att undantaget ska kompensera for den
konkurrensnackdel som sma féretag har i forhallande till storre konkurrenter.
Det kan ocksa noteras att det danska Skatteradet i bindande férhandsbesked har
ansett att tjanster som tillhandahallits inom en fristdende grupp var direkt
nodvandiga for den aktuella verksamheten samt att det inte forelag risk for
konkurrenssnedvridning trots att tjansterna var av generell karaktar och i

princip hade kunnat forvarvas fran externa leverantorer (se SKM2023.112.SR).
Behovet av forhandsavgoérande

Inledning

Av de uppgifter som har lamnats i anstkan om forhandsbesked framgar att
riksorganisationen och dvriga foreningar i organisationen tillsammans utgor en

sadan fristaende grupp av juridiska personer som avses i artikel 132.1 f i
mervardesskattedirektivet. Vidare framgar att gruppen bedriver en sadan
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verksamhet av allménintresse som i sig omfattas av bestdmmelsen och att
medlemmarna ersétter tjdnsterna med ett belopp som motsvarar deras andel av
gemensamma utgifter. Det som aterstar att bedéma ar darmed om de aktuella
tjansterna kan anses vara direkt nddvandiga for att bedriva den allmannyttiga
verksamheten samt om ett beviljande av undantag fran skatteplikt kan befaras

valla snedvridning av konkurrensen.

Det som utmarker de aktuella tjansterna &r att de ar av mer generell natur inom
omradena redovisning, I6neadministration, personalfragor och IT. Det ar alltsa
fradga om tjanster som dven foretag inom andra branscher har behov av och déar

det finns andra téankbara tillhandahallare pa marknaden.

EU-domstolens tidigare praxis

Av EU-domstolens praxis framgar att mervardesskattedirektivets bestammelser
om undantag fran skatteplikt ska tolkas restriktivt. Tolkningen far dock inte bli
sa restriktiv att undantagen forlorar sin effekt (se t.ex. Infohos, C-400/18,
EU:C:2019:992, punkt 30 och dar gjorda hanvisningar). Domstolen har vidare
uttalat att bestammelsen om undantag fran skatteplikt for tillnandahallande av
tjanster inom fristdende grupper syftar till att undvika att en person som erbju-
der vissa tjanster ska vara tvungen att betala mervardesskatt dven da personen
sett sig foranlaten att samarbeta med andra verksamhetsutévare genom en
gemensam organisation som tar pa sig vissa uppgifter som ar nddvandiga for
att tillhandahalla tjansterna. Syftet ar saledes att i dessa situationer undvika de
merkostnader som foljer om mervardesskatt tas ut (Infohos, punkterna 36

och 37 med héanvisningar).

EU-domstolen har inte gett nagon narmare vagledning betraffande hur kravet
pa att tjansterna ska vara direkt nodvandiga for den allmannyttiga verksam-
heten ska tolkas. Nér det géller konkurrensrekvisitet har domstolen i
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Taksatorringen (C-8/01, EU:C:2003:621) uttalat att undantaget fran skatteplikt
ska nekas om det foreligger en verklig risk for att undantaget i sig, for
narvarande eller i framtiden, kan valla snedvridning av konkurrensen

(punkt 64). Om gruppen ar garanterad att behalla medlemmarna som kunder
oberoende av om skatteplikt eller undantag fran skatteplikt foreligger kan det
dock inte anses vara undantaget som utestanger oberoende aktorer fran

marknaden (punkt 59).

Kravet pa att tjansterna ska vara direkt nédvandiga

Det saknas alltsa praxis fran EU-domstolen som klargor om kravet pa att
tjansterna ska vara direkt nédvandiga for den allmannyttiga verksamheten
utestanger tjanster av mer generell natur, sdsom tjanster avseende lone-

administration och IT, fran undantaget fran skatteplikt.

EU-kommissionen har i arbetspapper nummer 856 (taxud.c.1(2015)2162037)
gett uttryck for sin syn pa detta. | dokumentet anges att med direkt nddvandiga
tjanster avses tjanster som specifikt hanfor sig till den allménnyttiga verksam-
heten och som ar oumbérlig for denna. Tjanster av mer generell natur, sasom
stadtjanster, 6vervakningstjanster eller tjanster som avser juridisk och finansiell
radgivning, anses inte omfattas av undantaget eftersom de inte har ett direkt
samband med denna verksamhet.

Den aktuella bestammelsen kan alltsa — som kommissionen, Skatteverket och
Skatterattsnamnden anser — tolkas pa sa sétt att endast sadana tjanster som ar
specifika for den allmannyttiga verksamheten kan komma i fraga for undantag
fran skatteplikt. Tjanster av mer generellt slag skulle da anses sakna ett sadant
samband med verksamheten av allmanintresse som kravs for att de ska kunna

betraktas som direkt nddvandiga for denna verksamhet.
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Denna tolkning kan ségas ha stod i direktivbestammelsens ordalydelse pa sa
sdtt att ordet direkt” ges ett meningsinnehall, och att det dirmed inte riacker att
en tjanst mer allmént &r nédvandig for att bedriva den aktuella verksamheten.
For denna tolkning talar ocksa att tjanster av mer generellt slag kan komma till
nytta dven i en verksamhet hos forvarvaren som inte utgér en sadan allman-
nyttig verksamhet som avses i bestdmmelsen. En restriktiv tolkning bidrar
alltsa till att sékerstalla att den formanliga skattebehandlingen inte utstracks till
att omfatta tjanster som inte uteslutande anvands i verksamheten av allmén-

intresse.

Ett alternativt synsétt ar att — som riksorganisationen och Skatterattsnamndens
minoritet anser — &ven tjanster av mer generell natur kan vara oumbarliga for
en sadan verksamhet som direktivbestammelsen tar sikte pa och darfor kan
betraktas som direkt noédvandiga i bestammelsens mening. Ett argument for
denna tolkning ar att det manga ganger far ses som oténkbart att verksamheten
skulle ga att bedriva utan tillgang till exempelvis loneadministration och IT-

tjanster.

Det gar ocksa att havda att en mer generds tolkning i nu aktuellt avseende
ligger i linje med bestdammelsens syfte. Genom bestammelsen mojliggors for
organisationer som bedriver allménnyttig verksamhet att samverka utan att
detta leder till merkostnader pa grund av att mervardesskatt maste tas ut pa
tjanster som tillhandahalls mellan de samverkande enheterna. Det kan havdas
att onskemalet att undvika den merkostnaden gor sig gallande pa samma satt
oavsett om de tjanster som tillhandahalls &r av mer generell natur eller &r
specifika for den allmannyttiga verksamheten, sa lange tjansterna faktiskt ar

nodvandiga for att bedriva denna verksamhet.
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Det finns saledes argument for bada de namnda tolkningarna och det finns
enligt Hogsta forvaltningsdomstolen darfor ett behov av férhandsavgdrande

fran EU-domstolen nar det géller vilken av tolkningarna som &r den riktiga.

Hogsta forvaltningsdomstolen noterar att spanska Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia har begéart forhandsavgérande i ett mal som paminner om det nu
aktuella (Agrupaci6 de Neteja Sanitaria, C-379/24). Savitt framgar av den
spanska domstolens begédran om férhandsavgorande tycks dock tjansten i det
malet i relativt stor utstrackning vara anpassad for den ifragavarande typen av
verksamhet. | den spanska domstolens forsta fraga beskrivs tjansten namligen
som “egenartad, teknisk och komplex sett till organisation och utformning”.
Enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening kan det inte uteslutas att dessa
egenskaper har betydelse for provningen av om tjansten kan anses vara direkt
nodvandig for den allmannyttiga verksamheten. Det framstar mot den bak-
grunden inte som sjalvklart att Hogsta forvaltningsdomstolens fragestallning i
nu aktuell del kommer att besvaras till fullo av EU-domstolen i det spanska

malet.

Kravet pa att undantaget inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen

Ett ytterligare villkor for att tillhandahallandet av tjansterna ska undantas fran
skatteplikt ar som framgatt att ett beviljande av undantag inte kan befaras valla

snedvridning av konkurrensen.

Riksorganisationen har, med hanvisning till EU-domstolens avgoérande i
Taksatorringen, anfort att det inte finns nagon risk for konkurrenssnedvridning
i detta fall eftersom gruppen ar garanterad att behalla medlemmarna som

kunder oavsett om tjansterna ar skattepliktiga eller inte.
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Enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening &r det dock inte helt klart hur
EU-domstolens uttalanden i Taksatorringen ska forstas. Domstolen framhaller i
punkt 58 i avgdrandet att det &r undantaget fran skatteplikt i sig som inte far
valla snedvridning av konkurrensen och att detta galler pa en marknad déar
konkurrensen under alla omstandigheter paverkas av att det finns en aktor som
tillhandahaller sina medlemmar tjanster och som inte far bedriva sin verksam-
het i vinstsyfte. Dérefter uttalar domstolen i punkt 59, med hanvisning till
punkt 131 i generaladvokatens forslag till avgorande, att om gruppen &r garan-
terad att behalla medlemmarna som kunder oberoende av om tjansterna &r
skattepliktiga eller inte sa &r det inte undantaget fran skatteplikt som utestanger

oberoende aktorer frdn marknaden.

I sitt forslag till avgérande framhaller generaladvokaten att bestimmelsen tar
sikte pa en mycket speciell marknad eftersom den som tillnandahaller
tjansterna inte far gora nagot vinstpaslag, och att oberoende aktorer redan av
det skalet har svart att ta sig in pa marknaden. Om gruppen har en ineffektiv
organisation som gor att tjansterna, trots avsaknaden av vinstpaslag, blir
kostsamma ska dock inte undantaget fran skatteplikt kunna leda till att all
konkurrens utesluts. Om tjanstetillhandahallaren ar effektiv och darmed
garanterad att behalla sin kundkrets oberoende av fragan om skatteplikt kan det
enligt generaladvokaten daremot inte anses som att det ar undantaget fran
skatteplikt som utestanger oberoende aktérer fran marknaden (se punkterna

125-131 i forslaget till avgdrande).

Enligt HOgsta forvaltningsdomstolen &r det inte klart om EU-domstolens
hanvisning till generaladvokatens forslag till avgorande ska forstas sa att
domstolen ansluter sig till detta resonemang i sin helhet, men om sa ar fallet
torde det endast vara helt undantagsvis som undantaget fran skatteplikt i sig
kan anses leda till en snedvridning av konkurrensen. En normalt effektiv

tjanstetillhandahallare ska ju da anses garanterad att behalla sin kundkrets
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redan av det skalet att tjansterna tillhandahalls utan vinstsyfte. Ett annat sétt att
se pa saken kan dock vara att denna garanti, for att eliminera risken for
konkurrenssnedvridning, maste manifesteras pa ett mer konkret satt. Sa skulle
exempelvis kunna ske genom att en bundenhet att vélja gruppen som tjanste-

tillhandahallare framgar av avtal, stadgar, bolagsordning eller liknande.

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar darfor att EU-domstolen klargor vad som
kravs for att det ska kunna konstateras att den fristaende gruppen &r garanterad
att behalla medlemmarna i gruppen som kunder oavsett om tjansterna ar

skattepliktiga eller inte.

Fragor

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar, mot nu angiven bakgrund, svar pa

foljande fragor.

Fraga 1: Kan tjanster som tillhandahalls medlemmarna i en fristaende grupp
anses vara direkt nodvandiga i den mening som avses i artikel 132.1 f i
mervardesskattedirektivet, nar tjansterna inte ar specifika for den allmannyttiga
verksamhet som medlemmarna bedriver utan ar av sadant mer allmant slag
som efterfragas dven av féretag som inte bedriver sadan allméannyttig

verksamhet?

Fraga 2: Vilka kriterier ska beaktas nar det, vid prévningen av om beviljande
av undantag fran skatteplikt enligt artikel 132.1 f kan befaras valla snedvrid-
ning av konkurrensen, ska avgoras om en fristdende grupp &r garanterad att
behalla medlemmarna som kunder oberoende av om tjansterna ér skattepliktiga

eller inte?



