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Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsavgorande fran
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BAKGRUND

1.  Det svenska elnatet kan delas in i tre nivaer; transmissionsnatet (som tidigare
bendmndes stamnatet), regionndten och lokalnéten. Kraftproduktions-

anlaggningarna ar i de flesta fall anslutna till regionnaten.

2. Regionnaten tar alltsa emot el fran elproducenterna. Dérefter fordelas elen
vidare till transmissionsnatet och lokalnéaten, men &ven till stérre mottagare av
el. De allra flesta mottagare av el far dock elen fran ett lokalnat. Regionnéten

och lokalnaten utgor det s.k. distributionsnétet.

3. Transmissionsnétet 16per genom hela landet och kopplar ihop Sveriges elnat
med andra landers elndt. Transmissionsnétet kan, forutom att dverfora el
mellan olika regionnét, ta emot el fran storre producenter som ar uppkopplade
direkt mot transmissionsnatet. Transmissionsnatet Gverfor strom pa de hogsta
spanningsnivaerna vilket mojliggor langre transporter av el. Stérre mottagare

av el kan vara uppkopplade direkt mot transmissionsnétet.

4.  Enligt EU-ratten ska det i varje medlemsstat finnas en eller flera system-
ansvariga for det som betecknas 6verforingssystemet. Med systemansvarig for
overforingssystemet (TSO) avses en fysisk eller juridisk person som ansvarar
for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av 6verforingssystemet inom
ett visst omrade samt, i tillampliga fall, dess sammanlankningar till andra
system och for att sakerstalla att systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga
krav pa overforing av el. Det ar transmissionsnéatet, som dgs av staten, som

utgor det svenska Overforingssystemet.

5. Affarsverket svenska kraftnat har tilldelats natkoncession for ledningarna i hela

transmissionsnatet och har certifierats som TSO.
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10.

11.

Enligt EU-ratten ska det vidare finnas systemansvariga for distributions-
systemet (DSO). En sadan systemansvarig har, i fraga om distributionssystemet
och distributionen av el, motsvarande ansvar som en TSO har for 6verforings-
systemet och dverforingen av el. | Sverige &r det de foretag som &ger region-
och lokalnéten som &r systemansvariga for distributionssystemet savitt avser

sina respektive delar av distributionsnatet.

Det finns vidare harmoniserade regler for natanslutning av kraftproduktions-
moduler. | regelverket faststélls olika anslutningskrav. Regelverket &r tillamp-
ligt, forutom pa nya kraftproduktionsmoduler, nér befintliga kraftproduktions-

moduler av viss typ ska &ndras i viss omfattning.

Infor en modernisering av en s.k. huvudapparat eller ett utbyte av utrustning
som paverkar en sadan befintlig kraftproduktionsmoduls tekniska formaga, ska
agaren av kraftproduktionsanlaggningen underrétta den berérda system-

ansvarige om sina planer.

Den berdrda systemansvarige ar oftast den systemansvarige for distributions-
systemet. Om kraftproduktionsmodulen ska anslutas till 6verféringssystemet,
ar det dock den systemansvarige for det systemet som ar berord system-

ansvarig.

For det fall den berdrda systemansvarige anser att omfattningen av
moderniseringen ar sadan att ett nytt anslutningsavtal kravs, ska
tillsynsmyndigheten underrattas om detta. | Sverige &r Energimarknads-

inspektionen tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten ska darefter besluta om det befintliga anslutningsavtalet
for kraftproduktionsmodulen behdver &ndras eller om ett nytt anslutningsavtal

kravs, och vilka krav som da ska tillampas.
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13.

14.

15.

16.

Det har malet har sin grund i att en agare av en kraftproduktionsanlaggning,
Statkraft Sverige AB, planerade en modernisering av tre av fem kraft-
produktionsmoduler vid Hammarforsens vattenkraftverk i Indalsalven i
Jamtland. Statkraft underrattade E.ON Energidistribution Aktiebolag, som &r
DSO for det aktuella omradet, om sina planer. E.ON gjorde bedémningen att
moderniseringen var av sddan omfattning att ett nytt anslutningsavtal kravdes

och meddelade detta till Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen beslutade att den planerade ombyggnationen av
kraftproduktionsmodulerna innebar att det kravdes ett nytt anslutningsavtal och
att samtliga krav i de harmoniserade reglerna for natanslutning av kraftproduk-
tionsmoduler skulle tillampas, forutom kravet avseende langsta tillatna
inledande fordrgjning till f6ljd av en stegformig andring av frekvensen och

kravet avseende felbortkopplingstid.

E.ON var, i egenskap av berord systemansvarig, part i &rendet hos Energi-
marknadsinspektionen. Svenska kraftnat fick, i egenskap av TSO, tillfélle att

ldmna synpunkter under drendets handlaggning men var inte part.

Svenska kraftnat 6verklagade Energimarknadsinspektionens beslut till Foérvalt-
ningsrétten i Linkoping och gjorde géllande att det inte var mgjligt att inom
ramen for ett forfarande om behovet av ett nytt anslutningsavtal medge
undantag fran vissa natanslutningskrav pa det sétt som gjorts. Vidare menade
Svenska kraftnat att de beslutade undantagen, i kombination med liknande
beslut betraffande andra kraftproduktionsmoduler, riskerade att forsvaga

driftsékerheten i elsystemet. Forvaltningsratten avslog dverklagandet.

Svenska kraftnat 6verklagade vidare till Kammarrétten i Jonkoping, som
undanrgjde forvaltningsrattens dom och avvisade Svenska kraftnats Gver-
klagande till forvaltningsratten. Kammarratten konstaterade att en statlig

myndighet inte anses kunna 6verklaga ett beslut av en annan statlig myndighet
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18.

19.

20.

utan sarskilt forfattningsstod, om det inte &r ett rent privatrattsligt intresse som
foretrads. Domstolen ansag att det intresse som Svenska kraftnat foretrader i
egenskap av systemansvarig myndighet ar offentligrattsligt. Med hansyn hértill
och till att det saknas sarskilt forfattningsstdd som ger Svenska kraftnat ratt att
Overklaga Energimarknadsinspektionens beslut fann domstolen att Svenska

kraftnat saknade klagoratt.

YRKANDEN M.M.

Affarsverket svenska kraftnat yrkar att kammarrattens beslut ska undanréjas
och att malet ska visas ater dit for ny prévning. Svenska kraftnat menar att det
intresse som Svenska kraftnat foretrader i detta sammanhang inte framst ar
offentligrattsligt utan &r ett, av rattsordningen erként, enskilt intresse. Svenska
kraftnat anfor vidare att varje beslut av Energimarknadsinspektionen dér inte
samtliga tillampliga anslutningskrav faststalls paverkar driftsakerheten i
transmissionsnatet och att Svenska kraftnét, allteftersom sadana beslut fattas,
far okade svarigheter att uppfylla sina uppgifter som systemansvarig for
overforingssystemet. Svenska kraftnat yrkar vidare att forhandsavgdrande fran

EU-domstolen ska hamtas in.

Energimarknadsinspektionen anser att 6verklagandet ska avslas.

E.ON Energidistribution Aktiebolag har inte yttrat sig i frigan om klagorétt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet a&r om Svenska kraftnat har ratt att 6verklaga Energimarknads-

inspektionens beslut som avser krav pa en moderniserad kraftproduktions-

modul for att den ska fa ateranslutas till distributionsnatet.
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23.

24.

25.

26.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857) har den myndighet som regeringen
bestammer det Gvergripande ansvaret for att elektriska anlaggningar samverkar
driftsakert sa att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls

mellan produktion och férbrukning av el (systemansvarig myndighet).

Av 2 § forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska
kraftnat framgar att Svenska kraftnét &r systemansvarig myndighet enligt

8 kap. 1 § ellagen.

| artikel 2 i direktivet (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU finns definitioner av
’systemansvarig for distributionssystem” och “’systemansvarig for

overforingssystem”.

| férordningen (EU) 2016/631 om faststallande av natforeskrifter med krav for
natanslutning av generatorer finns harmoniserade regler for natanslutning av
kraftproduktionsmoduler. Reglerna syftar bl.a. till att tillhandahalla en tydlig
rattslig ram for natanslutningar, framja unionsomfattande elhandel samt

sékerstélla systemsékerhet.

Av artikel 4.1 a) i forordningen framgar vilka atgarder som ska vidtas och vilka
beslut som ska fattas innan en moderniserad kraftproduktionsmodul av typ C

eller D far ateranslutas till elnatet.

Vidare finns det i avdelning V bestdammelser om mdjlighet att géra undantag
fran ett eller flera av de natanslutningskrav som géller enligt férordningen. Om
en ans6kan om undantag galler en kraftproduktionsmodul av typ C eller D som

ar ansluten till ett distributionssystem ska inte bara den berdrda system-
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28.

29.

30.

ansvarige for distributionssystemet utan ocksa den systemansvarige for dver-
foringssystemet gora en bedémning av ansokan innan tillsynsmyndigheten
fattar beslut (artikel 62.5).

Vid tillampning av forordningen ska medlemsstaterna, behoriga organ och
systemansvariga respektera det ansvar som anfortrotts den berérda system-
ansvarige for dverforingssystemet for att sdkerstélla systemsékerheten,
inklusive sadant som kravs i nationell lagstiftning. Det framgar av

artikel 7.3 d).

Den i malet aktuella regleringen om klagorétt finns i 42 § forvaltningslagen
(2017:900). Dér anges att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar,
om det har gatt honom eller henne emot. Bestammelsen reglerar enskildas ratt
att éverklaga (prop. 2016/17:180 s. 333).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Svenska kraftnat var inte part i det aktuella arendet hos Energimarknadsinspek-
tionen. Eftersom det enligt artikel 4.1 a) i férordningen om faststéllande av néat-
foreskrifter med krav for natanslutning av generatorer ar den berdrda system-
ansvarige som ska anmdla den tankta moderniseringen till tillsynsmyndigheten
var endast E.ON part i arendet. N&r en kraftproduktionsmodul undantagsvis ska
anslutas direkt till transmissionsnatet intar dock Svenska kraftnat stallning som

part i &rendet hos Energimarknadsinspektionen.

Detta innebar att Svenska kraftnat enligt allméanna principer har klagorétt i de
senare fallen. Fragan ar om Svenska kraftnat har klagorétt aven i de arenden
som ror anslutningar av kraftproduktionsmoduler till distributionsnéatet, dvs.
aven i sadana arenden dar Svenska kraftnat inte ar part hos Energimarknads-

inspektionen.
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31.

32.

33.

34.

35.

For att en statlig myndighet som inte ar part hos en beslutsmyndighet ska ha
réatt att 6verklaga den myndighetens beslut kravs att det finns uttryckligt

forfattningsstod for det. Nagot sadant forfattningsstod finns inte i detta fall.

Svenska kraftnat har foljaktligen inte ratt att overklaga Energimarknadsinspek-
tionens beslut med hénvisning till att Svenska kraftnat ar systemansvarig
myndighet enligt ellagen, ett ansvar som tar sikte pa elsystemet i stort. | den

egenskapen foretrader Svenska kraftnat ett offentligrattsligt intresse.

Svenska kraftnat aberopar dock inte framst sin roll som systemansvarig
myndighet enligt ellagen for att tillerkdnnas klagorétt. Det ar i stéllet det
intresse som Svenska kraftnat foretréder i sin egenskap av systemansvarig for
overforingssystemet (TSO) som lyfts fram. Svenska kraftnat gor géllande att
myndigheten i den egenskapen foretrader ett enskilt intresse som ger klagoratt

enligt 42 § forvaltningslagen.

Om en myndighet agerar som foretradare for ett rent privatrattsligt intresse
anses myndigheten upptradda som en enskild. Bestaimmelsen i 42 § forvalt-
ningslagen om klagorétt blir da tillamplig. Sa kan t.ex. vara fallet om
myndigheten verkar i egenskap av fastighetségare eller arbetsgivare. Vad som
mer specifikt utgor ett enskilt intresse dr inte ndrmare reglerat i lag eller
forarbeten utan har lamnats att avgdéras genom réattspraxis (prop. 2016/17:180
s. 261).

Bestdmmelserna om vem som kan utses till systemansvarig for dverforings-
systemet omfattar alla slags rattssubjekt. Aven en privat aktor har alltsa
mojlighet att ansdka om att bli utsedd till systemansvarig. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening ar det en omsténdighet som talar for att det
intresse som Svenska kraftnat foretréder i egenskap av systemansvarig for

Overforingssystemet ar enskilt.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Som framgar av rattsfallet HFD 2011 ref. 51 innebar emellertid det forhal-
landet att en privat aktor skulle ha kunnat utses i stéllet fér den myndighet som
anfortrotts uppgiften inte att myndigheten alltid ska anses som enskild vid
tillampning av 42 § forvaltningslagen eller motsvarande bestammelse i 33 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Det maste goras en helhetsbedémning av

relevanta omsténdigheter i arendet.

En forutsattning for att kunna certifieras som TSO &r att den som ansoker har
natkoncession for ledningar i transmissionsnatet. Koncession (tillstand) innebar

en enskild ratt for ledningshavaren att driva ledningarna.

Svenska kraftnat har koncession for alla ledningar i transmissionsnatet i
Sverige. Merparten av den el som produceras kommer darfor att passera
Svenska kraftnéats ledningar och fel som uppstar i olika delar av elnatet riskerar

att paverka Svenska kraftnats verksamhet.

Med hanvisning till det anforda gér Hogsta forvaltningsdomstolen bedom-
ningen att Svenska kraftnat foretrader ett enskilt intresse nar myndigheten
verkar i egenskap av systemansvarig for overforingssystemet (TSO). Detta

intresse ar erként av rattsordningen.

Den sakfrdga som Svenska kraftnat i forsta hand vill fa provad &r vilka
undantag som kan medges inom ramen for en prévning enligt artikel 4.1 a) i
forordningen om faststéllande av natforeskrifter med krav for natanslutning av

generatorer.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan konstatera att valet av provningsforfarande
for att ta stallning till om alla natanslutningskrav ska tillampas eller om nagot
eller nagra av kraven inte behover tillampas avgor vilken roll som Svenska

kraftnat, i egenskap av systemansvarig for overforingssystemet (TSO), far nar

fragan provas av Energimarknadsinspektionen. Vid en provning enligt
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42.

43.

avdelning V i forordningen ges Svenska kraftnat mojlighet att gora en mer
ingaende analys av potentiella risker med att nagot eller nagra anslutningskrav
inte ska behova tillampas. Att inte medges den mojligheten inverkar enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening pa Svenska kraftnats mojlighet att
uppfylla sitt ansvar som TSO.

Det anforda leder till slutsatsen att Svenska kraftnat enligt 42 § forvaltnings-
lagen har ratt att Overklaga Energimarknadsinspektionens beslut.
Kammarréattens beslut ska darfor upphavas och malet visas ater dit for fortsatt

handlaggning.

Vid denna utgang i malet saknas det skl att hamta in férhandsavgérande fran
EU-domstolen. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Marie Jonsson, Linda Haggren och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Stenmark.
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