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BAKGRUND

Polismyndigheten beslutade att avskilja AA fran utbildningen vid
polisprogrammet. Hon 6verklagade beslutet till Polismyndighetens personalan-
svarsnamnd dér rikspolischefen ar ordférande och gjorde géllande att rikspolis-

chefen var javig att delta i handldggningen av drendet.

Personalansvarsndmnden beslutade i ett sérskilt beslut att lamna invandningen
om jav utan bifall. Dagen darpa avslog namnden AAs 6verklagande av beslutet
att avskilja henne fran utbildningen. Beslut i arenden om att avskilja ndgon fran
utbildningen omfattas av ett uttryckligt éverklagandeférbud och

avslagsbeslutet fick darmed inte 6verklagas.

AA overklagade beslutet i javsfragan till Forvaltningsratten i Stockholm som
avvisade dverklagandet. Enligt forvaltningsratten hade beslutet fattats under
forfarandet i arendet som gallde om AA skulle avskiljas fran utbildningen.
Javsbeslutet omfattades darmed av det 6verklagandeférbud som géller beslut i
sadana arenden. AA hade inte heller ratt att fa sitt dverklagande av javsbeslutet
provat i domstol med stéd av artikel 6.1 i den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, EKMR.

AA dverklagade till Kammarrétten i Stockholm som avslog 6verklagandet.
Kammarréatten fann, i likhet med forvaltningsrétten, att javsbeslutet omfattades
av Overklagandeforbudet. Enligt kammarratten var artikel 6.1 i EKMR inte
tillamplig eftersom personalansvarsnamndens beslut i javsfragan inte gallde en

civil rattighet, utan snarare en processuell rattighet.
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10.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska visa malet ater till

forvaltningsratten for provning i sak av hennes javsinvandning.

Polismyndigheten anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om ett beslut i en javsfraga i ett drende om att avskilja en
person fran utbildning far 6verklagas, trots att beslut i arenden om avskiljande

omfattas av ett uttryckligt verklagandeférbud.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) galler lagen for hand-
laggning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna. Om en annan lag eller en
forordning innehaller ndgon bestammelse som avviker fran forvaltningslagen,
tillampas enligt 4 § den bestdmmelsen. | 16 § finns bestdmmelser om j&v och

av 40 § framgar att beslut dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Av 11 och 14 8§ forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman
framgar att Polismyndighetens beslut i ett d&rende om att avskilja en student vid
polisprogrammet fran utbildningen far 6verklagas till Polismyndighetens
personalansvarsnamnd och att namndens beslut i sddana drenden inte far

Overklagas.

Enligt artikel 6.1 i EKMR ska var och en, vid prévningen av hans civila

rattigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, vara
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12.

13.

14.

15.

beréttigad till en rattvis och offentlig forhandling inom skalig tid och infor en

oavhéngig och opartisk domstol, som upprattats enligt lag.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Polismyndighetens personalansvarsndmnd har genom det éverklagade beslutet
avslagit AAs invandning om jav i ett arende om att avskilja henne fran
utbildningen vid polisprogrammet. Personalansvarsnamndens beslut i sadana
arenden far inte dverklagas. I forordningen om utbildning till polisman saknas
bestdmmelser om jav och reglerna om jav i 16 § forvaltningslagen har darfoér
tillampats. Ett beslut i en javsfraga far enligt forvaltningslagen dverklagas till

allmén foérvaltningsdomstol.

Den forsta fraga som aktualiseras i malet &r om forordningens 6verklagande-

forbud omfattar beslutet att avsla invandningen om jav.

Av 4 § forvaltningslagen framgar att om en bestammelse i en forordning
avviker fran forvaltningslagen ska den bestammelsen tillampas. Av 14 §
forordningen om utbildning till polisman foljer att ett beslut i ett &rende om att
avskilja en person fran utbildningen vid polisprogrammet inte far 6verklagas.
Beslutet i javsfragan har fattats i ett sddant arende och beslutet omfattas
darmed av overklagandeforbudet. Den omstandigheten att invandningen om
jav har provats mot forvaltningslagens javsbestaimmelser féranleder ingen

annan bedémning.

Fragan ar da om 6verklagandeforbudet i 14 § forordningen om utbildning till

polisman &r forenligt med artikel 6.1 i EKMR.

Av Europadomstolens praxis framgar att ratten att fa ett beslut om jav sarskilt
provat inte &r en civil rattighet i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR

oavsett om det ar fattat inom ramen for ett forfarande som kan galla den
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16.

enskildes rattigheter eller skyldigheter i ndmnda artikels mening (se Europa-
domstolens avgorande den 11 december 2003 i malet Schreiber och Boetsch
mot Frankrike). Av detta foljer att artikel 6.1 i EKMR inte ger AA nagon ratt

till domstolsprévning av personalansvarsnamndens beslut i javsfragan.

Pa grund av det ovan anforda ska 6verklagandet avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Leif Gaverth, Mats Anderson och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Eveline Gewert.
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