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KLAGANDE
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 18 april 2024 i mal nr 1625-24
SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och beslutar att
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande ska lamna ut
den begérda handlingen till AA.
BAKGRUND
1. Varoch en har enligt tryckfrihetsforordningen ratt att ta del av allménna
handlingar forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En
skrivelse som kommer in till en myndighet blir en allmén handling.
2. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas) ar
ett statligt forskningsrad som ger ut den webbaserade tidningen Extrakt.
Formas har ett utgivningsbevis for Extrakt, vilket bl.a. innebér att reglerna om
tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen géller i verksamheten.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats
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3. AA begarde att fa ta del av ett tips som kommit in till tidningen genom ett e-
postmeddelande. Formas lamnade ut handlingen, men maskerade tipsarens
namn och e-postadress med hanvisning till att dessa uppgifter omfattas av
tystnadsplikt enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

4.  AA oOverklagade beslutet till Kammarrétten i Stockholm och anférde att ratten
att ta del av allménna handlingar kan inskrénkas endast genom
sekretessbestammelser. Da det inte finns nagon sekretesshestammelse som
skyddar personer som lamnar tips i den nu aktuella situationen kan uppgifterna

inte hemlighallas.

5.  Kammarratten avslog éverklagandet. Kammarréatten ansag att en begransning
av ratten att ta del av allménna handlingar kan géras direkt med stod av
bestdammelsen om tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen.

YRKANDEN M.M.

6.  AA yrkar att den begérda handlingen ska ldmnas ut i sin helhet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

7. Fragan &r om ratten att ta del av en allman handling kan begréansas av den

anledningen att tystnadsplikt enligt yttrandefrihetsgrundlagen géller for vissa

uppgifter i handlingen.
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10.

11.

Rattslig reglering m.m.

Bestdmmelser om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. Av 1 § och 2 § andra stycket framgar att var och en har ratt att ta
del av allménna handlingar och att en begransning av denna ratt ska anges noga
I en bestammelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i
en annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till. Den sarskilda lag som avses
ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

| 2 kap. yttrandefrihetsgrundlagen finns bestdammelser om réatten till anonymitet
och om tystnadsplikt. Av 3 § forsta stycket framgar att tystnadsplikt galler for
den som har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av en fram-
stallning som utgjort eller varit avsedd att inga i ett program eller en teknisk
upptagning betraffande vem som &r upphovsman till framstallningen eller har
tillhandahallit den for att offentliggéras eller om vem som har framtratt i den

eller har meddelat uppgifter for offentliggérande.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att den handling som
AA har begart att fa ta del av ar en allmén handling och att det i offentlighets-
och sekretesslagen inte finns nagon bestammelse som tar sikte pa den nu

aktuella situationen.

Nar det galler tryckta skrifter finns det i 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
bestdammelser om tystnadsplikt avseende vem som &r forfattare eller meddelare,
som i princip motsvarar den tystnadsplikt som galler enligt 2 kap. 3 § yttrande-

frihetsgrundlagen.
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12.

13.

14.

I HFD 2017 not. 19 har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att det for-
hallandet att vissa uppgifter i en allman handling omfattas av tystnadsplikt
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen inte paverkar myndig-
hetens skyldighet att ldmna ut den. Det saknas grund for att géra en annan
beddmning nar det galler tystnadsplikt enligt 2 kap. 3 § yttrandefrihets-

grundlagen.

Uppgifter som finns i en allman handling kan saledes inte hemlighallas av den
anledningen att tystnadsplikt géller for dem. Detta géller oavsett om
tystnadsplikt géller enligt tryckfrihetsférordningen, som i det namnda

rattsfallet, eller, som i det nu aktuella fallet, enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Formas har saledes saknat rattsligt stod for att hemlighalla uppgifter i den
aktuella handlingen av den anledningen att tystnadsplikt enligt yttrande-
frihetsgrundlagen géller for dem. Det har inte framkommit att uppgifterna av
nagon annan anledning omfattas av sekretess. Handlingen ska darfor i sin
helhet lamnas ut till AA.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Inga-Lill Askersjo, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.
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