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BAKGRUND

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. kan bistand i
form av bl.a. logi och dagerséttning lamnas till vissa utlanningar som har
ansokt om uppehallstillstand i Sverige. | den personkrets som omfattas av lagen
ingar bl.a. utlanningar som har ansékt om uppehallstillstand i Sverige som

flykting eller alternativt skyddsbehévande (asylsokande).

En utlanning som har fatt avslag pa sin asylansokan kan enligt 5 kap. 15 a §
utlanningslagen (2005:716) genom ett s.k. sparbyte under vissa forutsattningar
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete. Om ett sadant
uppehallstillstand beviljas kan &ven utlanningens familjemedlemmar under

vissa forutsattningar beviljas uppehallstillstand.

AA och hennes minderarige son BB ansokte om asyl. Migrationsverket avslog
ansokningarna och beslutade att utvisa dem ur Sverige. Utvisningsbesluten
inneholl inte nagon tidsfrist inom vilken de frivilligt skulle Iamna landet.

Efter det att utvisningsbesluten hade fatt laga kraft ansokte AA och BB med
stod av 5 kap. 15 a § utlanningslagen om uppehallstillstdnd som familje-
medlemmar till sin make respektive pappa som hade ansékt om
uppehallstillstand for arbete. Migrationsverket beslutade da att de inte langre
hade rétt till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Enligt
myndigheten upphorde de att vara asylsékande nar de ansdkte om
uppehallstillstand pa annan grund an skyddsbehov och de tillhérde darfor inte

langre den personkrets som omfattas av lagen.

AA och BB overklagade besluten till Forvaltningsrétten i Stockholm. Under
processen i forvaltningsratten anforde Migrationsverket att AA och BB i vart
fall inte tillhorde personkretsen i lagen eftersom de inte hade beviljats ndgon

tidsfrist for frivillig avresa och darmed saknade ratt att befinna sig i landet som
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asylsokande. Forvaltningsratten ansag dock att den omstandigheten inte hade
nagon betydelse vid bedémningen och fann att AA och BB inte upphorde att
vara asylsokande i lagens mening nar de ansokte om uppehallstillstand som
familjemedlemmar till en arbetstagare. Bistand kunde saledes inte vagras pa
den grunden. Forvaltningsratten upphévde darfor de dverklagade besluten och
visade malet ater till Migrationsverket for provning av om Gvriga

forutsattningar for ratt till bistand var uppfyllda.

6.  Migrationsverket 6verklagade till Kammarréatten i Stockholm som upphévde
forvaltningsrattens dom och faststéllde Migrationsverkets beslut. Kammar-
ratten ansag att den som har fatt sin asylansokan slutligt avgjord och darefter
ansoker om uppehallstillstand pa en annan grund &n skyddsbehov inte langre
tillhor personkretsen i lagen. | samband med att ansokan om uppehallstillstand
som familjemedlemmar till en arbetstagare lamnades in upphérde AA och BB
darfor enligt kammarratten att vara asylsékande och de tillhorde da inte langre

personkretsen i lagen.
YRKANDEN M.M.

7. AAoch BB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammarréttens
dom och faststélla forvaltningsrattens dom.

8.  Migrationsverket anser att dverklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

9.  Fragan i malet & om en utlanning upphor att vara asylsokande och darmed att

omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. n&r personen, efter att
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10.

11.

12.

13.

ha fatt avslag pa sin asylansokan, anséker om uppehallstillstand som familje-

medlem till en arbetstagare.

Rattslig reglering m.m.

Av 1 § forsta stycket 1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. framgar att
utlanningar som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting eller
som alternativt skyddsbehdvande (asylsokande) omfattas av lagens bestdammel-
ser om bistand.

I 1 a § foreskrivs vissa undantag fran lagens tillimpningsomrade. Ett av dessa
ar enligt fjarde stycket att en utlanning som vistas hér med stod av ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlanningslagen
inte omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Detsamma galler

en utlanning for vilken en ansdkan om sadant tillstand ar under prévning.

Av 5 kap. 15 a 8 forsta stycket 2 utlanningslagen foljer att en utlanning vars
ans6kan om uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehévande
har avslagits, och som ar familjemedlem till en utldnning som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand for arbete, under vissa férutsattningar far
beviljas ett tidsbegréansat uppehallstillstand.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

I lagen om mottagande av asylsokande m.fl. saknas generella bestdmmelser om
nar en utlanning som tillhér lagens personkrets upphor att omfattas av lagen.
Av praxis framgar att en person i vart fall upphor att vara asylsokande i lagens
mening — och dérmed upphor att omfattas av lagen — nar asylansdkan har
avslagits och det har beslutats att personen ska avvisas eller utvisas men det
beslutet har upphort att galla, vilket som huvudregel sker fyra ar efter det att
beslutet fick laga kraft (HFD 2020 ref. 60).
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14.

15.

16.

17.

Migrationsverket anser att en utlanning upphor att vara asylsékande &ven nar
personen efter det att asylansokan har avslagits ansoker om uppehallstillstand
for arbete eller som familjemedlem till en arbetstagare. Enligt myndigheten
galler detta i vart fall om det inte har beviljats nagon tidsfrist for frivillig avresa
I personens avvisnings- eller utvisningsbeslut och han eller hon darmed saknar

rétt att befinna sig i Sverige i egenskap av asylsdkande.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att enbart den
omsténdigheten att en person inte har laglig ratt att vistas i Sverige eftersom
ans6kan om uppehallstillstand har avslagits och det finns ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning inte innebér att personen upphor att
omfattas av lagen om mottagande av asylsdékande m.fl. (HFD 2013 ref. 83). Att
en person inte har beviljats nagon tidsfrist for frivillig avresa saknar saledes
betydelse for fragan om tillnérigheten till lagens personkrets. En annan sak ar

att denna omstandighet kan paverka ratten till bistand enligt lagen.

Vid beddmningen av om en ansékan om uppehallstillstand for arbete eller som
familjemedlem till en arbetstagare innebdr att en person inte langre ska anses
vara asylsokande i lagens mening bor vidare bestdammelsen i 1 a § fjarde
stycket beaktas. Dar foreskrivs att en utlanning for vilken en ansdkan om ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt vissa angivna bestammelser ar under
prévning inte omfattas av lagen. Tidsbegransade uppehallstillstand for arbete
eller som familjemedlem till en arbetstagare enligt 5 kap. 15 a § utlannings-
lagen namns dock inte. Inte heller i Gvrigt finns nagot stod for att en ansdkan
om ett sdant uppehallstillstand medfor att sokanden upphdr att omfattas av

lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Hdogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att den omsténdig-
heten att AA och BB ansokte om uppehallstillstand som familjemedlemmar till

en arbetstagare enligt 5 kap. 15 a 8§ utlanningslagen inte innebar att de

5 (6)



Dok.ld 303101

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 2416-23

upphorde att vara asylsokande i den mening som avses i 1 8 forsta stycket 1
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. Det var darfor fel av

Migrationsverket att neka dem bistand pa den grunden.

18. Som forvaltningsratten har funnit ankommer det pa Migrationsverket att prova
om Ovriga forutséttningar for ratt till bistand ar uppfyllda. Kammarrattens dom

ska darfor upphévas och férvaltningsréttens avgorande faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sandra Zetterdahl.
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