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HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
2941-23

meddelad i Stockholm den 23 oktober 2024

SOKANDE
Foreningen Svenskt Landskapsskydd, 832000-5427

KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Klimat- och naringslivsdepartementet) beslut den 16 februari

2023, KN2023/00518, avseende ansokan om tillstand enligt lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln till utlaggning av undervattenskablar pa kontinental-
sockeln inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon i Ostersjén

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293

Telefon

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se

09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

13:00-16:00

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

Vattenfall Vindkraft AB har sedan 2006 tillstand att uppfcra och driva en
gruppstation for vindkraft inom omradet Kriegers flak i sédra Ostersjon.
Bolaget har ocksa tillstand att lagga ut undervattenskablar fran Sveriges
territorialgrans till gruppstationen och for de kablar inom omradet som kravs
for gruppstationens funktion pa kontinentalsockeln inom Sveriges ekonomiska
zon (regeringens beslut i &rende dnr M2004/4159 respektive N2005/3709).

Vattenfall Vindkraft AB ansokte 2021 om tillstand att lagga ut de elkablar som
kravs for vindkraftsparkens funktion pa kontinentalsockeln inom Sveriges
ekonomiska zon i sodra Ostersjon. Vidare ansokte Vattenfall Eldistribution AB
om tillstand att lagga ut maximalt fyra kabelforband pa kontinentalsockeln

inom Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon i sddra Ostersjon.

Genom det nu klandrade beslutet gav regeringen tillstand att lagga ut kablarna i
enlighet med bolagens ansokan. Atgarderna ska ha avslutats senast den 16
februari 2033 och beslutet forenades med 16 villkor. Regeringen beslutade
aven att aterkalla sitt tidigare tillstand fran 2006 i arendet med dnr
N2005/37009.

YRKANDEN M.M.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd ans6ker om rattspréovning och anfor
foljande.

Regeringen har fattat sitt beslut pa otillracklig och felaktig grund.
Miljokonsekvensbeskrivningen har inte varit fullstandig och de paragrafer som
beslutet hanvisar till &r inte rétt lagrum. Regeringen har varit javig nar den
fattat sitt beslut.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.
Réattsprévning

6.  Av 2 8§ lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att
en miljoéorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansoka om
rattsprévning av sadana tillstandsbeslut av regeringen som omfattas av artikel
9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor

(Arhuskonventionen).

7.  Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgorandet.

8.  Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss
handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om
beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Lagen om kontinentalsockeln

9.  Enligt 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln far regeringen eller den

myndighet som regeringen bestammer meddela tillstand for annan &n staten att
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10.

11.

12.

13.

genom geofysiska matningar, borrning eller pa annat satt utforska

kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgangar fran denna.

Av 2 b § 2 framgar att det som ségs i kontinentalsockellagen om att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar aven galler for
undersokning infor utlaggning och utldggning av undervattenskablar och
rorledningar som (a) dras fram for utforskning av kontinentalsockeln eller
utvinning av dess naturtillgangar, (b) dras fram inom eller fortsétter in pa
svenskt territorium, eller (c) dras fram eller anvénds i samband med en
verksamhet pa en anlaggning, konstruktion eller konstgjord 6 pa

kontinentalsockeln.

Enligt 3 a § forsta stycket tillampas vid prévning av tillstand att utforska
kontinentalsockeln eller att utvinna naturtillgangar fran den 2 kap. och 5 kap.
3-5 88 miljébalken. Vid prévning av tillstand att utvinna naturtillgangar fran
kontinentalsockeln tillampas enligt andra stycket dessutom 3 och 4 kap.
miljobalken.

Forvaltningslagen

| 16 och 17 8§ forvaltningslagen (2017:900) regleras jav vid handlaggning av
arenden hos forvaltningsmyndigheterna och vid handlaggning av

forvaltningsarenden hos domstolarna.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Foreningen har anfort att det forekommit jav vid regeringens prévning av
bolagens anstkan. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att
forvaltningslagen inte &r direkt tillamplig i regeringsérenden men att de
principer som kommit till uttryck i forvaltningslagen i stor utstrdckning foljs

vid handl&ggning av regeringens forvaltningséarenden (se prop. 2016/17:180
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14.

15.

16.

17.

s. 27 och bl.a. HFD 2011 ref. 10). Av betydelse ar ocksa bestammelsen i 1 kap.
9 8 regeringsformen om att de som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och

opartiskhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen, som konstaterar att regeringen ar ansvarig for
att fatta beslut om tillstand enligt lagen om kontinentalsockeln, finner att

det inte har kommit fram nagon omstandighet som tyder pa att jav har forelegat
vid beslutsfattandet eller att objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 8§ regeringsformen

har &sidosatts.

Foreningen har ocksa anfort att regeringen, nar den fattade sitt beslut med stod
av 3 § lagen om kontinentalsockeln, har grundat sitt beslut pa fel lagrum.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar emellertid att det som sdgs i 3 § om
att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar enligt 2 b §
aven galler for utlaggning av sadana undervattenskablar som &r aktuella i detta

mal.

Slutligen har foreningen anfort att beslutet tagits pa otillracklig och felaktig

grund samt att miljokonsekvensbeskrivningen inte &r fullstandig.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de i malet tillampliga
bestammelserna i lagen om kontinentalsockeln som reglerar vilka
dvervaganden som ska goras vid tillstandsprovningen ar allmént hallna och ger
ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. Det har inte kommit fram att
regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbeddmt fakta eller 6verskridit

grénserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdmmelserna ger.
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18.

Inte heller framgar det klart av omstandigheterna i malet att regeringens beslut
pa nagot annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Mahmut Baran, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emelie Dahlgren.
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