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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 3095-23

BAKGRUND

1.  Den allménna arbetsloshetsforsédkringen &r en omstallningsforsékring som
syftar till att underlétta ekonomiskt under perioder mellan arbeten.
Arbetsloshetsforsakringen omfattar bade arbetstagare och foretagare.
Ersattningen ldmnas i form av en dagpenning antingen som en grundersattning
eller som en ersattning baserad pa inkomst. Nar en foretagare ansoker om
arbetsloshetsersattning ska underlaget for berdkningen av dagsfortjansten
grundas pa den inkomst fran verksamheten som framgar av det senaste beslutet
om slutlig skatt. Beslut av en arbetsloshetskassa i arenden om rétt till ersattning

ska omprovas av arbetsloshetskassan om det begars av den enskilde.

2. Smaforetagarnas arbetsloshetskassa beslutade att AA, som var foretagare, hade
ratt till arbetsloshetsersattning fran maj 2020. Berakningen av dagsfortjansten
grundade sig pa det beslut om slutlig skatt fran 2018 som fanns tillgangligt vid
beslutstidpunkten.

3. AA begarde omprovning av beslutet. | samband med det lamnade han in ett
beslut om slutlig skatt for 2019 och ville att hans dagsfortjanst i stéllet skulle
berdknas pa det underlaget. Arbetsloshetskassan omprévade beslutet men
andrade det inte. Enligt arbetsloshetskassan var grundbeslutet korrekt eftersom
Skatteverket annu inte hade fattat nagot beslut om slutlig skatt for 2019 nar

grundbeslutet fattades.
4. AA Overklagade till Forvaltningsratten i Vaxjé som avslog hans 6verklagande.
5.  Efter det att AA 6verklagat till Kammarrétten i Jonképing upphdavde domstolen

underinstansernas avgoranden avseende berdkning av AAs dagsfortjanst och
aterforvisade malet till Smaféretagarnas arbetsloshetskassa for ny provning.
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10.

Enligt kammarrétten borde arbetsldshetskassan ha beaktat det beslut om slutlig

skatt som hade kommit in till arbetsloshetskassan fére omprdévningsbeslutet.

YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen yrkar att kammarrattens dom ska

upphdvas och att forvaltningsrattens avgérande ska faststallas.

AA anser att éverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om en arbetsloshetskassa i samband med omprovning av
berdkningen av en foretagares dagsfortjanst ska beakta ett beslut om slutlig
skatt som meddelats efter arbetsléshetskassans grundbeslut.

Rattslig reglering m.m.

| 37 § forsta stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring anges att nér
underlag for berakning av dagsfortjanst for foretagare bestdms ska dagsfor-

tjansten grundas pa den inkomst fran verksamheten som framgar av senaste

beslut om slutlig skatt.

Av 61 § forsta stycket framgar att beslut av en arbetsloshetskassa i arenden om
rétt till ersattning enligt lagen ska omprdvas av kassan, om det begars av den

enskilde som beslutet angar.
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12.

13.

14.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt lagen om arbetsldshetsforsékring har den enskilde ratt att begéra
omprovning av ett beslut om ratt till ersattning. 1 lagen ges inte ndgon narmare
ledning kring vad en omprévning ska omfatta och vilket underlag som ska

beaktas.

Av forarbetena till motsvarande bestdmmelser om omprévning i den upphévda
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring framgar dock att lagstiftaren vid
utformningen av bestammelserna har haft reglerna som galler inom
socialforsakringen som forebild (prop. 1983/84:126 s. 18 f.). En begaran om
omprévning inom socialforsékringen innebér att Forsakringskassan ska gora en
ny fullstandig provning av sakfragan, vilket medfor att nar Forsakringskassan
fattat beslut efter omprévningen har den provat sakfragan tva ganger (prop.
2008/09:200 s. 578).

Dagsfortjansten ska spegla den sokandes inkomst fore arbetslosheten (prop.
2009/10:120 s. 88). Det finns inte nagot i lagen om arbetsloshetsforsakring
eller i forarbetena som talar for att berdkningen vid en omprévning av
dagsfortjansten endast ska grundas pa underlag som fanns tillgangligt vid
tidpunkten for grundbeslutet, och darmed avvika fran vad som géller vid

omproévningar pa socialforsakringens omrade.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att vid en omprovning pa begéran
av en foretagare ska arbetsloshetskassan gora en ny fullstandig provning av
sakfragan. Darvid ska dven bestimmelsen i 37 § lagen om arbetsloshets-
forsakring beaktas. Det innebér att nar ett underlag for berdkning av
dagsfortjanst for foretagare bestams ska dagsfortjansten grundas pa den
inkomst fran verksamheten som framgar av det senaste beslutet om slutlig

skatt.
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16.

Nar Smaforetagarnas arbetsloshetskassa fattade beslut med anledning av AAs
begédran om omprovning fanns det ett beslut om slutlig skatt for 2019.
Arbetsloshetskassan borde darfor ha berdaknat AAs dagsfortjanst pa den
inkomst fran verksamheten som framgick av detta senare beslut om slutlig

skatt.

Kammarrattens avgorande ar saledes riktigt och Inspektionen for arbetsloshets-

forsakringens éverklagande ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Mahmut Baran, Linda Haggren och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hedvig Areskoug.
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